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RESUMO

CARNEIRO, André Luiz Pestana. O ingresso de cotistas negros na Fundacao
Universidade Federal de Ronddnia - Campus Porto Velho: analises a partir da Lei n°.
12.711/2012 para a inclusdo social. 2018. 156 f. Dissertacdo (Mestrado Académico
em Educacgéo). Fundacgao Universidade Federal de Rondo6nia, Porto Velho, RO, 2018

Esta dissertacdo de Mestrado tem por objetivo geral analisar a forma de implantacéo
das politicas de acao afirmativa no Brasil, em especial, as que propiciam o ingresso
de negros na educacdo superior ap6s a edicdo da Lei n° 12.711/2012 (Lei de
Cotas). Os objetivos especificos consistiram em apresentar o conceito de Estado,
Estado Democratico de Direito e sua relacdo com a formulacdo das politicas
publicas em educacdo a fim de demonstrar o carater interdisciplinar entre as
ciéncias, bem como apresentar o surgimento das politicas de acao afirmativa em
educacado para a populacdo negra, especialmente apds a participacdo do Brasil na
Conferéncia de Durban em 2001; analisar a forma de implementacdo da Lei de
Cotas na Fundacao Universidade Federal de Rondénia (UNIR), sua regulamentacéo
interna, o perfil dos/as estudantes e as politicas para a permanéncia dos cotistas.
Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa,
na qual foram debatidos os referenciais tedricos que tratam das ac¢des afirmativas. A
revisdo bibliografica e documentais, foi subsidiada pela analise dos dados
estatisticos apresentados na pesquisa de campo (UNIR Porto Velho), e dos dados
constantes nos textos, 0os quais fundamentaram o procedimento técnico e tedrico-
metodoldgico. Os resultados da pesquisa demonstraram a possibilidade da
eficiéncia da politica de cotas, possibilitando a inclusdo da populacdo negra na
educacao superior, no Campus da UNIR em Porto Velho. As acdes com foco nas
politicas de acdo afirmativa que o Governo Federal estabeleceu para as
universidades federais, demonstram o compromisso de reparacdo do panorama
étnico-racial brasileiro, de modo que as a¢des afirmativas para a populacao negra se
justificam pelas perdas histéricas acumuladas, perdas que as tradicionais politicas
gerais ou universalistas ndo seriam capazes de minimizar ou mesmo erradicar.
Desta feita, as acOes afirmativas para a populacdo negra constituem-se em
instrumento para a Justi¢a e a incluséo Social.

Palavras-chave: Politica; Acdo Afirmativa; Educacdo Superior; Cotas; Negro;

Inclusao social.



ABSTRACT

CARNEIRO, André Luiz Pestana. The entry of black quotaters in the Foundation
Federal University of Ronddnia - Campus Porto Velho: analyzes based on Law n°
12.711/2012 for social inclusion. f. Dissertation (Academic Master in Education).
Foundation Federal University of Ronddnia, Porto Velho, RO, 2018

This Master's thesis has the general objective to analyze the form of implantation of
affirmative action policies in Brazil, in particular, those that favor the entry of blacks
into higher education after the edition of the Law of Quotas. The specific objectives
were to present the concept of State, Democratic State of Law and its relationship
with the formulation of public policies, as well as to present the emergence of
affirmative action policies in education for the black population, especially after
Brazil's participation in the Conference of Durban in 2001; analyzed the form of
implementation of the Quota Law in the UNIR, its internal regulation, the profile of the
students and the policies for the permanence of quota holders. Bibliographic,
documentary research was subsidized by the analysis of the statistical data
presented in the texts, which based the technical and theoretical-methodological
procedure. The results of the research demonstrated the feasibility of quota policy
efficiency, allowing the inclusion of poor blacks in higher education, at the UNIR
Campus in Porto Velho. The actions focused on the affirmative action policies that
the Federal Government established for the federal universities demonstrate the
commitment to repair the Brazilian racial and ethnic landscape, so that affirmative
actions for the black population are justified by the accumulated historical losses,
losses which the traditional general or universalist policies would not be able to
minimize. This time, affirmative actions for the black population constitute an

instrument for Justice and Social Inclusion.

Keywords: State; Affirmative Policy; College Education; Quotas; Black; Social

inclusion.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho propds analisar a Lei n°® 12.711/2012 (Lei de Cotas), que
destina 50% das vagas em Universidades e Institutos Federais para estudantes
oriundos de Escolas Publicas, considerando critérios como origem escolar (escola
publica), renda familiar e cor da pele; mas, particularmente, a delimitacdo do tema
recai sobre as cotas para a populacdo negra, ou seja, 0 presente estudo tem como
foco principal a investigacdo sobre a adocdo de politicas de acdo afirmativa na
educacdo superior na Universidade Federal de Rondbénia para o segmento
afrodescendente com vistas a delimitar o objeto de pesquisa, 0 que nao exclui a
citacdo de politicas afirmativas destinadas a outros grupos considerados ‘minorias’
como indigenas, mulheres, populacao pobre.

Apresenta como as politicas publicas de acdo afirmativa surgiram em um
contexto social tenso no Brasil, afinal, se dizer “racista” significa excluir, discriminar;
0 que ja é de conhecimento histérico que tal ocorréncia sempre existiu no Brasil, isto
€, grupos sociais historicamente marginalizados, por meio da discriminacdo e do
racismo néo é fato social recente.

O processo histérico que envolve a politica de cotas nas universidades
brasileiras foi impulsionado, assim como as demais politicas publicas afirmativas no
Brasil, além das constantes reivindicacdes dos Movimentos Negros, apls a
participacdo brasileira na Il Conferéncia Mundial contra a Discriminacdo Racial, o
Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata da Organizacédo das Nac¢des Unidas
(ONU), em Durban, na Africa do Sul em 2001. O presidente brasileiro da época,
Fernando Henrique Cardoso, com a participacao de representantes de movimentos
sociais, assumiu publicamente naquele evento, a existéncia do racismo no Brasil e
levou propostas para a formulacdo de politicas publicas de inclusdo dos grupos
considerados ‘minorias’, que, dentre elas havia, especialmente, a criagdo de
cotas/reserva de vagas para que negros pudessem ingressar na universidade
publica. As cotas comecaram a ser implementadas inicialmente em 2003, pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), seguida pela Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), ambas no ambito estadual; e, em 2004, pela
Universidade de Brasilia (UnB), no ambito federal, o que acabou por fomentar a

discussao e debate em nivel nacional.



13

As politicas publicas sdo entendidas aqui como acbes do Estado, que
implementam politicas e diretrizes que orientam projetos de governo e acgdes
voltadas a sociedade desenvolvidas por diferentes governantes, quando n&o
incorporadas aos fundamentos do Estado, ou pela prépria sociedade civil em
determinados periodos.

Como meétodo de superacdo e efetivacdo de uma igualdade material (real)
entre os diversos segmentos étnicos do pais, elas (as acdes afirmativas) podem
contribuir para a inclusdo de forma justa, gradativamente, aqueles que nao tiveram
ou tém acesso aos direitos sociais fundamentais oportunizando a igualdade
daqueles que ndo tém as mesmas condicbes econdmicas que a classe dominante
para ingressar no ensino superior publico e gratuito.

Este trabalho, trata-se de pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa, na
qual foram debatidos os referenciais tedricos sobre as acdes afirmativas e
principalmente os relacionados a educacdo superior, como as cotas, autores:
Saviani, Teixeira, Gomes e Menezes.

Esta pesquisa foi realizada em trés fases distintas metodologicamente, porém
interligadas entre si.

A primeira fase, de investigacao, definiu-se o referencial teérico e conceitual
de base para a definicdo dos sujeitos e dos instrumentais da pesquisa. Por meio da
pesquisa bibliografica foram debatidos os referenciais sobre as a¢fes afirmativas e
principalmente as relacionadas a educacdo superior, como as cotas. Na fase
seguinte, de posse do referencial teorico, a leitura do mesmo proporcionou uma
relacdo mais aprofundada com os sujeitos da pesquisa (cotistas negros), constituiu a
chamada pesquisa de campo, que ocorreu apés a qualificacdo do projeto de
dissertacao, utilizando-se o Sistema Integrado de Gestdo Universitaria da UNIR para
a verificacdo dos perfis dos cotistas, que contém os dados como género,
naturalidade, data de nascimento, origem escolar (publica ou privada) e a
autodeclaracéo de cor da pele ou etnia.

A fim de conferir os efeitos da Lei de Cotas para a populagéo negra no ambito
da Universidade Federal de Rondbénia (UNIR), este trabalho esta estruturado em
quatro sec¢des, incluindo a introdugéo dos estudos.

Inicialmente, ao investigar as politicas afirmativas vigentes na area

educacional, que dizem respeito as acbes afirmativas, num primeiro momento,
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realizou-se a revisao da literatura produzida sobre o tema, em especial o Sistema de
Cotas — Acao Afirmativa. Na secao intitulada “O Estado Democratico de Direito e A
Educacao Brasileira” foram trazidos o conceito de estado, democracia, governo,
estado democrético de direito, bem como a atuacdo do Estado, frente as normas
programaticas e diretrizes nas quais se constituem as politicas publicas. A fim de
relacionar o conteudo da secdo a tematica da educacdo, foram utilizados no
referencial tedrico os autores Demerval Saviani e Anisio Teixeira, em carater
multidisciplinar. Da mesma forma, sdo conceituados os termos de politica publica,
politicas publicas em educacéo e o proprio contexto da educacao no Brasil. Também
apresentou o contexto histérico do negro no Brasil a partir das constituicdes
brasileiras.

Este processo de andlise de literatura e andlise de documentos tornaram-se
essenciais, neste estudo, por propiciar visdo mais abrangente da tematica em
questao, do ponto de vista critico, a fim de possibilitar o conhecimento aprofundado
dos estudos produzidos sobre a atuacdo dos grupos e movimentos sociais no
processo de formulacéo e definicdo das politicas educacionais voltadas aos negros,
a partir das constituicdes brasileiras até as politicas publicas da atualidade. Para
isso, se fez necessario o breve histérico da situagcdo do negro e a relacdo de
marginalizacdo quanto a educacado, principalmente no que tange ao ingresso,
permanéncia e conclusao do ensino superior.

A secao “Politicas de Acao Afirmativa na Educacdo Superior e o Projeto de
Inclusdo Social no Negro na Sociedade Brasileira”, apresenta um conjunto de
referéncias conceituais e histéricas que dao sustentacdo e consisténcia tedrica a
investigacdo. Aborda sobre as politicas de acao afirmativa, expde a recente aparicao
do termo, bem como o conceitua. Apresenta a Conferéncia de Durban 2001, tendo
em vista a relevancia e significancia do evento mundial contra o racismo no Brasil,
na qual houve o reconhecimento publico pelo Governo Federal da época sobre a
desigualdade étnico-racial existente, bem como apresenta o panorama brasileiro
pos-Durban. Ainda, discorre sobre as politicas de acéo afirmativa traduzidas em
outros lugares do mundo como india e Estados Unidos da América, bem como as
experiéncias estrangeiras com o emprego da medida; traz o caso judicial da
Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186 no Supremo Tribunal

Federal (STF) e como se deu a discussao do tema ac¢des afirmativas/cotas raciais na
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Suprema Corte brasileira, referenciando os votos e fundamentos relevantes
utilizados pelos Ministros no julgamento, tanto dos aspectos juridico, quanto social e
politico. Desse modo, numa perspectiva interdisciplinar da Educacdo com o Direito,
conduzimos o trabalho na tentativa de promover a discussédo educacional e juridica
para futuras consultas académicas sobre o tema acerca da relacdo: Estado,
educacao, direito.

Denominada de “A Implantagdo das Agdes Afirmativas na Fundagéo
Universidade Federal de Rondbnia, Campus Porto Velho”, na secdo quatro é
apresentada a analise da pesquisa de campo realizada na UNIR e apresenta o
modo como se deu a implantacdo das cotas, tanto pela imposicéo legal da Lei de
Cotas, quanto de forma regulamentar interna através do Conselho Superior
Académico (CONSEA), além das adequacdes necessarias e impostas pelo
Ministério Publico Federal em Rondbnia (MPF-RO); os primeiros reflexos, bem como
a adequacéo da politica que ja vinha sendo adotada antes da Lei de Cotas, imposta
obrigatoriamente para todas as universidades federais. Na mesma secdo é
explicada a Lei de Cotas, no que consistem as mesmas, bem como as
peculiaridades regionais, assim como a situacdo do negro frente a educacéo
superior brasileira com estatisticas, dados de censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em aspecto quantitativo.

Ainda na ultima secdo apresentada o perfil dos/as ingressantes negros no
curso mais concorrido do Nucleo de Ciéncias Humanas: Pedagogia, e do Nucleo de
Ciéncias Sociais Aplicadas: Direito, todos presenciais de Porto Velho, que foram
escolhidos em virtude do carater interdisciplinar a pesquisa em educac¢ao, associada
a discussao juridica e politica. Apos a verificacdo da forma de implantacdo e o perfil
dos/as ingressantes, propdem-se a analisar as politicas e formas de fomento a
permanéncia dos discentes, que é atribuicdo da Pré-Reitoria de Cultura, Extenséo e
Assuntos Estudantis (PROCEA).

Na pesquisa de campo, realizada com as informagdes publicadas nos processos
seletivos da UNIR (nome dos aprovados, cotistas e nao cotistas, sexo e escola de
origem, se publica ou particular), obteve-se os dados para qualificar os perfis dos
discentes, que refletem apenas os dados cadastrados no sistema SINGU. Nao
houve verificacdo nas pastas individuais dos cotistas, por conterem informacgdes

sigilosas e confidenciais como dados financeiros (renda) e pareceres



16

socioeconémicos emitidos por Assistentes Sociais (Resolugéo n°. 273/1993 CFESS).

Outro ponto de discussao importante na presente pesquisa € a situacdo da
permanéncia dos cotistas, que, além do levantamento da legislagdo e normativas
aplicaveis, fez-se uma analise sobre a eficiéncia orgamentéria e financeira dos
gastos da UNIR com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
Acrescentou-se ainda uma entrevista estruturada com Diretor de Assisténcia
Estudantil da UNIR, cujo roteiro consta nos apéndices, o qual apresentou a
percepcao do conceito de assisténcia estudantil, importancia, dificuldades e a
situacao de vulnerabilidade dos cotistas.

Neste sentido, esta pesquisa pretende contribuir para a producdo de
conhecimento sobre essa teméatica, bem como possibilitar a visibilidade de
informagOes sobre a implantacdo da Lei de Cotas na Universidade Federal de
Rondbnia no tocante as acdes que visam ao ingresso de estudantes negros no
ensino superior publico federal. Além disso, fornecera subsidios para o
aprimoramento das acdes de acompanhamento e assisténcia estudantil

implementadas nesta instituigdo.
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2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A EDUCACAO BRASILEIRA

A soberania e os primeiros ideais da democracia moderna surgiram na época
do lluminismo e das revolu¢cdes nacionalistas, com o retorno dos ideais do
racionalismo, que, dentre as principais doutrinas, pugnavam pela criacdo de uma
‘organizacado’ destinada a manter/mediar — pela aplicacdo do direito positivado
através de normas escritas ou consuetudindrias (costumeiras), as minimas
condicdes de coexisténcia pacifica da sociedade.

O entendimento do contexto historico do envolto a criagdo dos estados
modernos é essencialmente necessario a compreensao dos conceitos, fundamentos
e finalidades da existéncia de um Estado (ente despersonalizado) Democrético de
Direito. E nesse sentido que essa se¢do se dedica a compreensio da figura e/ou
ente Estado, seja como espaco territorial-fisico, seja como ente de poder e de
gerenciamento das acfes democraticas, dos direitos fundamentais, tais como a

Educacdo.

2.1 Conceituacao de Estado e sua formulacdo com a politica

O verbete Estado, significando situacdo permanente de convivéncia e ligada
a sociedade politica, foi empregado primeiramente na obra “O principe” de Nicolau
Maquiavel (1513), utilizado como sinbnimo de uma cidade independente e,
posteriormente, a grandes propriedades rurais particulares, cujos proprietarios
detinham a disposicdo do bem e o poder absoluto sobre essas terras, inclusive,
sobre as pessoas que ali habitavam mesmo antes do apossamento do dito
proprietario. Segundo Maquiavel: A arte da politica consiste precisamente em
organizar a cidade — o Estado e a sociedade — para evitar que o0s instintos
destruidores prevalecam (1513, p. 15).

Estado do grego: mToAitea ; do latim: Respublica; do inglés: State; do italiano:
Stato, de acordo com Nicola Abbagnano (2000, p. 364), em geral Estado é a
organizacéo juridica coercitiva de determinada sociedade. A perspectiva de estado,

pode ser distinguida em trés concepcdes fundamentais:

a) Concepcao Organicista;
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b) Concepcao atomista ou contratualista;

C) Concepcao formalista.

O termo Estado advém do substantivo latino status, que se relaciona com o
verbo stare, que significa “estar firme”. Remete a ideia de “estabilidade”. Ser
designado o conceito para sociedade politica, estabilizado por um senhor soberano

que o controla e orienta os demais senhores. DefinicAo empregada atualmente:

“(...) uma instituicao organizada politica, social e juridicamente, ocupa um
territorio definido e, na maioria das vezes, sua lei maior € uma Constitui¢céo
escrita. E dirigido por um governo soberano reconhecido interna e
externamente, sendo responsével pela organizacdo e pelo controle social,
pois detém o monopdlio legitimo do uso da forca e da coergédo.” (DE
CICCO; GONZAGA, 2012, p.12).

Conforme Nicola Abbagnano (2000, p.364) nos estudos filoséficos sobre as
concepcbes de Estado encontram-se: "a concepcdo organicista: o Estado é
independente dos individuos e anterior a eles; atomista ou contratualista: o Estado é
uma criacao dos individuos; formalista: o Estado € uma formacéo juridica". As duas
primeiras concepc¢des alternaram-se na histéria do pensamento ocidental; a terceira
€ moderna e, sua forma pura, foi formulada s6 nos ultimos tempos.

A concepcao organicista funda-se na analogia entre o Estado e um organismo
vivo. O Estado na concepcao organicista, tal como um homem em grandes
dimensdes tém as suas partes ou membros e ndo podem ser separados da
totalidade. Deste modo, “A totalidade precede as partes (os individuos ou grupos de
individuos) de que resulta. A unidade, a dignidade e o carater que possui ndo podem
derivar de nenhuma de suas partes nem do seu conjunto” (ABBAGNANO, 2000, p.
364).

Essa concepcédo foi elaborada pelos gregos. Platdo considera que no
Estado as partes e os caracteres que constituem o individuo estao “escritos
em tamanho maior” e, portanto, sdo mais visiveis (Rep. Il, 368 d); assim,
comeca a determinar quais sdo as partes e as funcbes do Estado para
proceder depois a determinacéo das partes e das funcdes do individuo (Ibid,
IV, 434 e) . Este € o modo de exprimir a prioridade do Estado: a estrutura do
Estado é a mesma estrutura do homem, porém €& mais evidente.
(ABBAGNANO, 2000, p. 364).

Portanto, o Estado corresponde, por exemplo, ao sistema nervoso central e

os individuos aos outros 0rgaos essenciais para o corpo humano, de modo que sdo
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todos integrados e que ndo podem absolutamente existir, sem 0 sistema nervoso
central como érgao superior.
Nessa concepcao, Aristételes, também afirmava:
O Estado existe por natureza e é anterior ao individuo, porque, se o
individuo de per si ndo é auto-suficiente, estard, em relacdo ao todo, na
mesma relacdo em que estdo as outras partes. Por isso, quem ndo pode
fazer parte de uma comunidade ou quem n&o tem necessidade de nada

porquanto se basta a si mesmo ndo é membro de um Estado, mas “uma
fera ou Deus (A Politica, I: 1252a - 1260b?).

Para a concepcdo atomista ou contratualista, o Estado € obra humana: néo
tem dignidade nem caracteres que nao lhe tenham sido conferidos pelos individuos
que o produziram. Foi essa a concepcgao dos estoicos, que consideravam o Estado
como res populi. Nesse sentido, diz Cicero: “O Estado res populi é coisa do povo, e
0 povo ndo é qualquer aglomerado de homens reunidos de uma forma qualquer,
mas, uma reunido de pessoas associadas pelo acordo em observar a justica e por
comunidade de interesses (Da Republica, 54 a. C).

A este respeito, Abbagnano (2000, p. 365) afirmou que:

A concepc¢do atomista ou contratualista € simetricamente oposta a anterior:
aqui o Estado ndo tem dignidade ou poderes que os individuos ndo tenham
conferido ou reconhecido, e sua unidade nao é substancial ou organica, nao
precede nem domina seus membros ou suas partes, mas € unidade de
pacto ou de convencgéo e sO vale nos limites de validade do pacto ou da
convencao.

N&o existe, renlncia aos direitos naturais, que sdo essenciais ao ser humano,
de modo que o Estado ndo subordina os individuos. Assim, os individuos abdicam
de certos direitos ou liberdades para que possam organizar um governo, liderado por
um poder maior ou um conjunto de autoridades. Em contrapartida, surge também o
compromisso coletivo de obedecer e acatar as normas estabelecidas pelo governo,
assim como este também deve zelar pelo cumprimento de suas obrigacGes para
garantir o bem-estar do povo.

Existem outros famosos filosofos contratualistas modernos, como Thomas
Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e também Jean Jaques Rousseau
(1712-1778). Também ndo se pode deixar de mencionar pensadores que fazem

1 POLITICA (PUCSP) https://www.pucsp.br/pos/cesima/schenberg/alunos/paulosergio/politica.html
Acesso em: 21 mar. 2018.
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parte desse mundo contratualista, como Kant (1724-1804), Hegel (1770-1831) e
John Rawls (1921-2002). O contratualismo classico tem em comum uma estrutura
de contraposicdo entre o Estado natural e o Estado civil, que é ponderada por um
modelo de contrato social, ou por um modelo imaterial-hipotético de contrato.

A teoria contratualista define o fundamento do poder politico, além de buscar
uma explicacdo para o surgimento da sociedade politica e do poder politico que a
rege. Portanto, a teoria contratualista trata da legitimidade ao Estado e ao seu
sistema juridico.

Ainda segundo Abbagnano (2000, p.365): “(...) as vezes, porém, no proprio
tronco do contratualismo enxertam-se as exigéncias peculiares ao organicismo(...)”;
€ 0 que acontece, p.ex., em Rousseau, quando ele afirma que “a vontade geral ndo
pode errar”, com efeito faz distincdo entre a vontade de todos e a vontade geral.

Nesse sentido significa:

Vontade de todos: “somente visa somente ao interesse comum?”;

Vontade geral: “visa ao interesse pessoal e é a soma das vontades
particulares; mas retire-se dessa vontade o0 mais e 0 menos que se
destroem mutuamente e ficara, como soma das diferencas, a vontade geral’
Embora justificada como simples soma algébrica das vontades particulares,
a “vontade geral” de Rousseau, com sua infabilidade, assemelha-se a
racionalidade perfeito do Estado organico. (ROUSSEAU, 1762, O Contrato
Social, p. 37).

Essas vontades ditas por Rousseau representam justamente a individualidade
da vida patrticular e a coletividade que, em geral, deveria sempre estar revestida nas
vontades e acdes do Estado. Quando a vontade coletiva esta presente nas atuacao
estatal, h4a, portanto, a soberania da sociedade, ou seja, a soberania politica da
vontade coletiva sobre os interesses particulares, mesmo que sejam coletivos.

Quanto aos aspectos socioldégicos do Estado, Abbagnano (2000, p.365)

menciona o seguinte:

As duas concepcdes precedentes: organicista e contratualista ou atomista
de Estado tém em comum o reconhecimento do que os juristas hoje
chamam de aspecto sociolégico do Estado, ou seja, sua realidade social.

O Estado é considerado, em primeiro lugar, como comunidade, como um
grupo social residente em determinado territério.

Essa concepcédo fundamentou a descricdo de Estado formulada por juristas
e filosofos do Século XIX (qualquer que fosse seu conceito filoséfico de
Estado)

A palavra Estado passou a ser empregada a organizagcdes ou sociedades
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politicas mais evoluidas, que reuniam uma série de caracteristicas peculiares que as
diferenciavam umas das outras; povo, lingua, territoério, e principalmente, um
governo, ou seja, o poder concentrado em uma sé pessoa — no caso do absolutismo;
ou distribuido entre o proprio povo — democracia, exercida através da representacdo
ou participacdo ativa dos cidaddos que o compde. Ademais, outra caracteristica
relevante e agregada ao conceito de Estado € a soberania, que consiste numa
autoridade superior que ndo pode ser limitada por nenhum outro poder ou por
qualquer outro Estado, também soberano, (MALUF, 2007, p. 29).

O conceito de Estado é evolutivo, pois a cada época, avaliando-se o contexto
histérico-social, pode ser entendido de maneira diversa, contudo, a ideia de
soberania como poder supremo completou a criacdo e estabilidade do estado
nacional moderno, que é a forma mais solida de se afirmar a criacdo de um Estado —
guando este é reconhecido por outros Estados.

No que se refere a interferéncia do Estado na vida dos individuos, Canotilho
(2002, p. 92-97) mostra que existe uma diferenga entre a Policia de Estado, que é
aguela que exerce a funcdo administrativa visando constituir ordem e seguranca a
todos, e o Estado-Policia, também denominado como Estado guarda noturno, nos
dizeres de Lassalle, no séc. XIX.

Essa atuacdo é a base para o surgimento de um Estado Moderno, com
carater regulador, e trata da conversdo do Estado, que era de modelo de governo
absolutista, para um Estado Moderno Constitucional, como aborda Paulo Bonavides
(1999, p. 28):

A premissa do Estado Moderno é a conversdo do Estado Absoluto em
Estado Constitucional; o poder ja ndo é de pessoas, mas de leis. Dessa
forma, séo as leis e ndo 0s governantes que administram o ordenamento
social e politico. A legalidade é a maxima de valor supremo e se traduz com
toda energia do texto dos Codigos e das Constituicdes. [...]. Estado
constitucional da separacédo de poderes (Estado Liberal), Estado Social [...],
Estado constitucional de direitos fundamentais (Estado Social), [...] Estado
constitucional da Democracia participativa (Estado Democratico
Participativo).

Esse € o modelo de Estado Democratico de Direito que nasce com
caracteristicas de separagdo dos poderes ou competéncias, em trés partes, e que
subsidiam as atuais formas de governo, que ndo podem mais ser confundidos com o

proprio Estado. A partir desse marco historico, € possivel dividir os modelos de
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Estado em trés: Estado Liberal de Direto, Estado Social de Direito, e Estado
Democratico de Direito. A palavra ‘Estado’ ndo € mais sinénimo de Governo, pois, 0
Estado trata da constituicdo de elementos fisicos para existéncia deste; ja o termo
‘Governo’ trata do instituto que administra o Estado, portanto, € aquele que dita o
caminho que o Estado deve seguir, para a concretizacdo das necessidades deste e
de sua populacao.

O Estado Liberal esta atrelado ao contexto historico ocidental da modernidade
e tem como auge de seu surgimento no mundo o periodo do Renascimento, no qual
o lluminismo trouxe reformas que foram fundamentais para o surgimento desse novo
modelo de Estado, pautado em um modelo liberal (autbnomo), trazendo consigo a
diferenciacé@o entre a sociedade civil e o Estado, ou seja, entre o privado e o publico,
além de também diferenciar religido e moral do conceito de ética e direito, trazendo
consigo o conceito de Estado minimo.

Segundo Bobbio (2000, p. 27), o modelo de globalizacdo econbmica e
financeira que ocorre atualmente através do chamado neoliberalismo, surge entdo
baseado na teoria do contrato social, que serve de fundamento para o modelo de
Estado Liberal e dele retira suas caracteristicas, a saber: o individualismo, a
protecdo a liberdade, a tolerancia religiosa, uma limitacdo de intervencdo do poder
nos direitos naturais, uma forma de controlar o poder executivo pelo poder
legislativo. Sdo algumas das caracteristicas basilares do Estado Liberal de Direito.

O Estado Social de Direito propde um maior investimento estatal em diversos
segmentos, visto que a classe operaria surge com o advento de uma revolucdo
industrial iniciada na Europa, que traz do campo para as cidades grandes
continentes populacionais, agravando ainda mais as diferencas de classes
existentes. ldeais de igualdade e liberdade individuais, como os ideais de
democracia, igualdade social e dos meios de producdo sdo alguns dos seus
elementos. Essas caracteristicas demandam do Estado uma vigilancia constante,
ativa e interventiva para assegurar ao povo direitos humanos e sociais minimos, pelo
menos em tese em consonéancia aos ideais das revolugdes emancipatorias.

A educacdo para Anisio Teixeira, nesse modelo de Estado, dava, sem duvida,
énfase a necessidade de instrucdo minima para a massa. No entanto, essa énfase
era para a educacado técnica, profissional, industrial, em oposicdo a educacao

académica e intelectual (1968, p. 48), o que acabava por acentuar o dualismo
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existente da luta de classes, na educacéo para a classe dominante e na educacao
da classe dominante para a classe trabalhadora, que estava voltada apenas para o
“treino necessario ao trabalho”.

Todavia, no modelo de Estado Social de Direito de intervengdo maxima
estatal, Soares (2010, p. 20) entende que ocorreram consequéncias que causaram
grandes mudancas de paradigmas sociais e econémico. Essas mudancas tiveram
inicio com a criacdo de monopdlios, que prejudicaram as pequenas empresas, ao
passo que as desigualdades sociais foram crescendo, marcando a existéncia de
uma classe operaria, vivendo na miséria e na ignorancia. Além disso tudo, esse
modelo de Estado Social foi, aos poucos, destruindo os principios de liberdade e
ampliando as atividades do Estado, sendo conhecidas como atividades estatais,
trazendo para si as atividades comerciais e industriais, que antes faziam parte
apenas da iniciativa privada.

O chamado Estado Democratico de Direito nasce na busca de uma maior
participacédo de sua populacdo nas decisdes e dire¢des que o Estado deveria seguir,
dando um sentido relativo aos direitos humanos e constitucionais a serem
alcancados. Esse modelo de Estado Democratico de Direito cria um pacto de
praticas democraticas, valores e principios que sao fixados em seu modelo
constitucional, sendo que os direitos humanos, como também os direitos sociais, sao
parte integrante dessa nova proposta.

Na perspectiva de Anisio Teixeira (1968, p. 12), para o Estado Democrético, a
forma democratica de vida, funda-se no pressuposto de que ninguém é téo
desprovido de inteligéncia que nao tenha contribuicdo a fazer as instituicoes e a
sociedade em geral, diferentemente da forma aristocratica, que estd limitada a
alguns que, devidamente capacitados, poderdao suportar o 6nus e o privilégio da
responsabilidade social, subordinando sempre o0s demais aos seus proprios
interesses. Segundo Teixeira (19680, essa segunda forma foi a que mais prevaleceu
e ainda prevalece nas relacdes sociais, na familia, na igreja, na escola, na industria
e até mesmo no proprio Estado, ainda que considerado democratico.

O modelo de Estado Social de Direito é diferente do modelo do Estado
Democratico de Direito, apesar de ambos buscarem o bem de seus individuos. No
modelo democratico, existe a alternancia dos representantes do povo, além da

divisdo entre os poderes das competéncias do proprio Estado, criando harmonia e
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integracdo; o modelo apenas social, entretanto, mesmo este sendo de direito, pode
ser totalitario ou absoluto, e ndo possuir representantes eleitos pelo povo, mas sim,
ser um governo Unico, sem divisdo de poderes ou competéncias, criando assim
verdadeiras ditaduras.

Para Teixeira (1968, p. 23) esses estados regidos pela forca impedem o
funcionamento da democracia, porque a forma democratica é pautada pela
confianca na razdo humana associada a participacdo de todos na formacdo da
sociedade, com o pleno desenvolvimento de cada um até o maximo de duas
possibilidades e o enriquecimento do pensamento individual de casa ser humano,
com todos os recursos possiveis na informacéao livre e exata. Com efeito, para que
esta realidade seja alcancada € essencial a completa integracdo entre o espirito
propriamente democratico relacionado ao da confianga do homem e ao espirito
cientifico que almejam a imparcial verdade que sé podem ser alcancados com o
acesso a educacao.

A Teoria Geral do Estado acaba convergindo a proposta da Geografia Politica.
A Geografia Politica entende o Estado como ente organizado no espaco. Nessa
linha, ttm como principais processos a relacdo ndo somente sociolégica, mas
também geografica, na perspectiva de andlise do espaco associado a cidadania
(ZUIN, MIGUEL, 2017).

A ideia da Geografia Politica teve inicio em 1897, com Friedrich Ratzel. E por
meio das suas abordagens que surge o estudo sistematizado da dimensao
geografica da politica, cujo objetivo € entender a espacialidade e a territorialidade do
Estado. E com Ratzel que essa area do conhecimento passa a ser entendida como
abordagem geografica ou espacial da politica, e ndo meramente como estudo
genérico dos Estados.

Merece trazer, ainda, o tratamento dado por Ratzel em 1901, em sua obra:
Sobre as Leis da Expanséo Territorial do Estado (2011, p. 9), acerca do respeito as

sete leis de expanséao espacial dos Estados:

12-A expansédo dos Estados aumenta com a cultura;

22-O aumentos espacial dos Estados diversas outras manifestacfes do seu
desenvolvimento, tais como a ideologia, a populacdo, a actividade
comercial, o poder da sua influéncia, do seu esfor¢co e do seu proselitismo;
32- Os Estados estendem-se, assinalando ou absorvendo as unidades
politicas de menor importancia;
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43- A fronteira € um 6rgéo situado na periferia do Estado, que é considerado
um organismo. Através desse alargamento, ele materializa o crescimento, a
forca e as mudancas territoriais;

52 — Ao preceder a sua extensdo ou aumento espacial, o Estado esforca-se
por absorver regifes importantes par o seu designio nacional, o litoral, os
estatuarios fluviais, as planicies e os territérios mais ricos:

62 — E do exterior que vem o primeiro impulso que leva o Estado para a
extensdo ou aumento do seu territério, movido por uma civilizacao inferior a
sua;

7% — A tendéncia geral a assimilacdo ou a absorcédo das nacfes mais fracas
ou inferiores, convite a multiplicar as apropriacdes de territérios num
momento que se assemelha a auto-alimentacao.

Por esses vieses Ratzel propunha analisar o Estado enquanto uma ordem
natural da sociedade, cuja finalidade dessa ordem se destinava a defesa e expanséo
do territério. Concernentes as leis citadas acima, o gedgrafo assevera que a
expansao espacial dos Estados passa a conceber o processo civilizatério em termos
de crescimento territorial, “que significa dizer no contexto segundo a qual foi
proposta a ideia, isto €, como se dava o movimento de unificacdo empreendida pela
Alemanha por meio das sucessivas guerras, na época” (ZUIN, MIGUEL, 2017).

Portanto, Estado como “espaco vital”2 vem ao encontro das necessidades da
sua populacdo e dos seus recursos naturais, conquanto, ideal no sentido de
salvaguardar os aspectos relevantes em prol do publico.

Por isso, o desenvolvimento do Estado deve também apresentar elementos
necessarios: populacéo, territdrio e governo, ndo obrigatoriamente cronoldgicos em
todos eles, pois se denota a diferenciacdo entre diversas épocas da Humanidade,
que, segundo Engels (1987, p. 187) “é um produto da sociedade, quando ela chega
a determinado grau de desenvolvimento”.

Neste sentido, Engels (1987, p. 187-19) entendeu que:

[...] O processo de formagdo do Estado tem inicio com a crise das
comunidades gentilicas (estdgio de transicdo entre a barbarie e a
civilizacdo), que tem sua origem com a expanséo do comeércio, do dinheiro,
da usura, da propriedade territorial e da hipoteca. [...] O regime gentilico ja
estava caduco. Foi destruido pela divisédo social do trabalho que dividiu a
sociedade em classes e substituido pelo Estado. Ja estudamos, uma a uma,
as trés formas principais de como o Estado se construiu sobre as ruinas da
gens (divisdo social do trabalho, expansao do comércio e do dinheiro, além
€ claro da propriedade privada). Atenas apresenta a forma que podemos
considerar mais pura, mais classica; ali, o Estado nasceu direta e funda
mentalmente dos antagonismos de classe que se desenvolviam mesmo no
seio da sociedade gentilica. Em Roma, a sociedade gentilica converteu-se

2 Termos também empregados por Ratzel para tratar sobre o Estado enquanto territorio ideal de uma
sociedade.
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numa aristocracia fechada, entre uma plebe numerosa e mantida a parte,
sem direitos mas com deveres; a vitéria da plebe destruiu a antiga
constituicdo da gens, e sobre os escombros instituiu o Estado, onde n&o
tardaram a confundir-se a aristocracia gentilica e a plebe. Entre os
Germanos, por fim, vencedores do Império Romano, o Esta do surgiu em
funcdo direta da conquista de vastos territérios estrangeiros que o regime
gentilico era impotente para dominar [...] O Estado ndo &, pois, de modo
algum, um poder que se impds a sociedade de fora para dentro; tampouco é
“a real idade da ideia moral”, ou “a imagem e a realidade da razao”, como
afirma Hegel. E antes u m produto da sociedade quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento [...].

Nessa vertente, para Crocetti (2009, p. 16) o Estado ndo € o governo ou um
6rgéo, nem uma instituicdo ou simplesmente o poder. E de natureza mais complexa:
€, antes de tudo, uma expressdo do poder politico, do dominio e autoridade do
governo, de todas as entidades publicas sobre a sociedade como um todo; é a
representacdo de tais entidades publicas; e ao mesmo tempo, o simbolo de
regulamentagdes, de soberania, de administragéo e controle, de coergéo, de outras
potencialidades e atividades que as normas politicas e as relacbes de poder Ihe
atribuem.

N&o h& uniformidade na doutrina acerca dos elementos constitutivos do
Estado, nem a época exata de seu aparecimento ou formacao, alguns afirmando
que ele sempre existiu, outros, ao contrario, afrmam que o Estado decorreu da
evolucdo da sociedade que o habitava, seja de forma originaria — o que foi comum
na época antiga, geralmente reconhecidos a partir do século XVII, quando as
guerras pelo poder resultaram em divisdo de terra e delimitacdo de territérios; ou
derivada, que € através do desmembramento, unido ou incorporacdo de dois ou
mais estados para a constituicdo de um novo.

Destarte, Maluf (2007, p. 13), considera que esses trés elementos: populacao,
territério e governo, sao as caracteristicas bem definidas presentes em todos os
estados nacionais modernos hoje reconhecidos, apesar de existirem algumas
excecdes como o Estado de Israel, que nem sempre teve um territorio, mas era
composto por populagdo e um governo, ainda que néo oficialmente reconhecido.

A populagéo é notdéria como elemento constitutivo de um Estado, mas o que é
relevante para individualiza-lo é a homogeneidade desses integrantes, uma
identidade étnica — nédo racial, mas que leve em consideragdo os regionalismos
existentes, cujos integrantes atuem através de principios similares no contexto

social.
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O territério € a delimitacéo fisica que essa populacdo homogénea habita ou
compde, onde o poder soberano € exercido, seja pelos préprios habitantes ali
presentes, ou mesmo pelo monarca ou autoridade que detém o poder de
governo/dire¢cdo. No entanto, segundo Sahid Maluf (2007, p. 26), esse poder é
exercido sobre as pessoas e ndo sobre o territdrio e essa caracteristica nao afirma
gue néo existia um territério anteriormente a criacdo dos estados nacionais.

Contudo, a institucionalizacdo do Estado ndo se confunde com o Governo,
que consiste numa espécie de poder de organizacdo, e, notadamente, principal
motivador ao surgimento do Estado; € o exercicio do poder soberano, este,
diferentemente do territério, € indispensavel ao surgimento daquele, pois a
competéncia para gerir 0 povo que esta sob a jurisdicdo do governante (absolutismo
ou democracia) exteriorizado na individualidade, indivisibilidade e na inalienabilidade
do Estado Moderno. Mas, as mindcias a este conceito de governo, associado a
soberania, trataremos em outra oportunidade, sem, entretanto, observar que para
Maluf (2007, p. 27), a soberania esta presente no governo, pois ndo é possivel que
exista um estado perfeito que tenha populacéo, territério e governo, sem que haja a
soberania do governante.

Para Saviani (2004, p. 51), historicamente, a emergéncia desses estados
nacionais no decorrer do dos séculos XVIII e XIX foram acompanhados da
implantacdo dos sistemas educacionais nacionais de ensino nos diferentes paises
como medida para a erradicacdo do analfabetismo e da universalizacdo da instrucéao
popular, como na lItalia (1911) com a reforma de Daneo-Credaro, na qual foi possivel
erradicar o analfabetismo. Saviani entende que esse foi o caminho seguido pela
maioria dos paises que hoje se encontra na liderangca econémica, politica, social e
cultura.

O século XVIII, conhecido como o “Século das Luzes” foi a época do
movimento iluminista, foi 0 marco da decadéncia da hegemonia da nobreza e da
igreja, tendo como resultado uma limitacdo do poder do estado perante os
particulares — denominado liberalismo; a luta contra o absolutismo para ‘o bem-estar
social’, mesclando-se num estado democréatico de direito, regulado por normas
juridicas, o qual respeita, ou encontra limite, nos direitos proclamados e outorgados
por ele mesmo, tendo como pilar principal o governo do povo, mas restrito a uma

pequena parcela de individuos. Segundo Teixeira (1968, p. 228), esse movimento
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acompanhou o desaparecimento do homem medieval e 0 nascimento do homem
moderno, animado de nova confianca em si mesmo, ante a descoberta do passado
e das possibilidades do futuro.

Dentre essas normas, existem as essenciais, minimas de existéncia do
cidaddo, dentre as quais a nao-intervencao, o direito a vida humana e uma série de
outros direitos foram nomeados de direitos fundamentais, criando, como
caracteristica subsidiaria, na época, o Estado Social, o qual assegura e disciplina do
Estado entre os particulares, e dos proprios particulares entre si, com vistas a
alcancar a igualdade material, ou seja, tratar os desiguais desigualmente na medida
em que haja uma equiparacéo juridica perante 0s mesmos.

Essa igualdade (material) é vista por Teixeira (1968, p. 30) como um minimo
de oportunidades iguais, que S&0 essenciais para que as capacidades,
potencialidades do ser humano venham a se desenvolver, a fim de produzir "o que
chamamos de mente e inteligéncia”, que néo séo algo inato, mas um produto social
da educacdo e do incentivo a educacdo. Nas palavras de Anisio, somente pela
educacdo poderiamos produzir o homem racional, o homem independente, o

homem democrético (1968, p. 31).

7

A relacdo que Anisio Teixeira faz do Estado com a educacdo é importante
para compreender a necessidade de torna-la publica, obrigatoria e essencial na

formacao do cidadao:

N&o estou exprimindo um desejo, ao acentuar essa tendéncia que me
parecer inevitdvel, mas, a procurar analisar os fatos e deduzir-lhes as
consequéncias. E tanto assim é, que julgo imprescindivel defender-se a
organizacdo escolar dos perigos a que essa tendéncia a torna-la publica
podera levar.

E a defesa estard na concepcdo do estado pluralista, a que fizemos
referéncia, em nossa interpretacdo do Estado. Para nds o publico e as
formas pelas quais o Estado o representa sdo cousas relativas e plurais,
dotadas as formas do Estado de extrema flexibilidade de organizagéo.
Nenhum outro interesse publico exigira forma tao especial do Estado quanto
o da educacéo.

(..

O Estado pluralista e democratico é, por natureza, contrario ao espirito
monolitico e uniformizante do Estado ndo democratico. O medo ao Estado
como Estado ainda é uma sobrevivéncia das teorias do século XIX, do
Estado mal necessério. O Estado hoje é apenas o representante dos
interesses dos diversos "publicos”, sempre que tais interesses se fazem
suficientemente importantes para passar a exigir o controle dos agentes
publicos, puros delegados estes daqueles seus representados (TEIXEIRA,
1968, p. 35).

Essa tendéncia comentada por Anisio Teixeira (1968) se trata da educacao
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publica, que é o processo pelo qual o cidaddo se formara para a sociedade plural
(democratica) e que deixara de ser um privilégio de poucos para se tornar um direito
universal, fundamental, essencial a condicdo humana assegurada pelos agentes do
Estado que estdo ali para servir a coletividade. O Estado democrético ndo € apenas
0 que promove ou difunde, mas é aquele que dela depende como condi¢ao sine qua
non do seu préprio funcionamento e de sua consolidacao (TEIXEIRA, 1968, p. 36).

Esse carater assistencialista e mediador do Estado fez com que o povo, hoje
detentor do poder, cobrasse e questionasse os direitos que lhes foram concedidos
pelo Estado, criando “O Estado dos Cidadaos” (BOBBIO, 2000, p. 61), trazendo para
0 governo e para o proprio aparelhamento estatal a interacéo do cidaddo mediante a
atuacao social, popular, de grupos e instituicbes privadas como mecanismos de
controle dessa atuacéao do bem-estar coletivo.

Da mesma forma, quanto ao conceito de Estado de Direito se faz relevante
citar que:

(...) Na doutrina liberal, Estado de direito significa ndo s6 a subordinagao
dos poderes publicos de qualquer grau as leis gerais do pais, limite que é
puramente formal, mas também subordinacéo das leis ao limite material do
reconhecimento de alguns direitos fundamentais considerados
constitucionalmente e, portanto, em linha de principios ‘inviolaveis’ (esse
adjetivo se encontra no art. 29 da constituicdo italiana). Desse ponto de
vista pode-se falar em Estado de direito em sentido forte para distingui-lo do
Estado de direito em sentido fraco, que é o Estado ndo-despdtico, isto é,
dirigido ndo pelos homens, mas pelas leis, e do Estado de direito em
sentido fraguissimo, tal como o Estado kelsiano segundo o qual, uma vez
resolvido o Estado no seu ordenamento juridico, todo Estado € Estado de
Direito (e a propria nocdo de Estado de direito perde toda forca
qualificadora) (BOBBIO, 2000, p. 18-19).

Contudo, o Estado democratico de direito e seu governo sédo formados a partir
de trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. J& em seu contexto histérico, a
palavra ‘Estado’ vem do latim ‘Status’ e seu sentido é ‘modo de ser ou situagao’. O
Estado democratico de direito pode ser entendido atualmente como um sistema de
leis, em um determinado territério, composto por uma populagdo, com soberania
para tomar suas proprias decisdes dentro do seu territorio.

Nessa linha de entendimento foi promulgada a ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), que € reconhecida como a mais
democratica desde a independéncia, por ter incluido a participagdo popular na
formulacdo, que a apelidou de Constituicdo Cidada, pela relevancia do proprio

conteudo trazido nos 245 artigos em seu texto originario que jamais constaram em
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outros textos normativos brasileiros. A isso também se refere sobre a “politica”, por
iSs0, 0 aspecto politico merece ser explanado nesse contexto.

A palavra Politica — etimologicamente significa:

Politica: (gr. mTOAITIKA; lat. Politica; in. Politics; fr. Politique; it. Politica). Com
esse nome foram designadas varias coisas, mais precisamente: 12 doutrina
do direito e da moral; 22 a teoria do Estado; 3% a arte ou a ciéncia do
governo; 42 o estudo dos comportamentos intersubjetivos (ABBAGNANO,
2000, p. 773-774)

Segundo Platdo, a Politica como teoria do Estado perfeito (segundo o
exemplo da Republica de Platdo) ou o caminho mais realista dos modos e dos
instrumentos para melhor forma do Estado, o que foi feito pelo préprio Aristoteles
numa parte de seu tratado. Os governantes do Estado, ou seja, os filosofos devem
amar a cidade mais que os outros, tendo em vista zelar e cumprir sua missdo, em
especial, os de conhecer e contemplar o bem. A politica como arte e ciéncia do
governo é o conceito de Platdo que exp6s e defendeu em Politico, com o0 nome de
“ciéncia régia” (Pol., 259 a-b), e que Aristételes assumiu como terceira tarefa da
ciéncia politica (ABBAGNANO, 2000, p. 773)

Ja para Aristételes, apresenta uma sistematizacdo mais acentuada que o
ideal platbnico, influenciando desse modo com grande contundéncia o
desenvolvimento da ciéncia politica em nossa tradicdo ocidental e bem como
também nos apresenta 0 modelo mais genuino de andlise de um grande numero de
constituicbes das cidades-estados da Grécia Antiga. Aduz o seguinte conceito para

politica:

O conceito de politica na primeira ordem, doutrina do direito e a moral, foi
exposto em Etica, de Aristételes. A investigacdo em torno do que deve ser o
bem e o bem supremo, segundo Aristételes, parece pertencer a ciéncia
mais importante e mais arquitetbnica: “Essa ciéncia parece ser a politica”.
Com efeito, ela determina quais sdo as ciéncias necessarias nas cidades,
guais as que cada cidadao deve aprender, e até que ponto (Et. nic., I, 2,
1094 a 26). Este conceito de politica teve longa vida na tradicdo filoséfica de
Hobbes, por exemplo, dizia: “A Politica e a ética, ou seja, a ciéncia do justo
e do injusto, equéanime e do iniquo, podem ser demonstradas a priori, visto
gue nds mesmos fizemos os principios pelos quais se pode julgar o que é
justo e equanime, ou 0s seus contrarios, vale dizer, as causas da justica,
que sao as leis ou as convengodes”

“Um terceiro ramo da investigacdo é aquele que considera de que maneira
surgiu um governo e de maneis, depois de surgir, pbéde ser conservado
durante o maior tempo possivel’ (ARISTOTELES. IV, 1, 1288 b 27).
(ABBAGNANO, 2000, p. 773-774).



31

E nesses termos Aristoteles considera a politica como a mais suprema ciéncia
a qual as outras ciéncias estdo subordinadas e da qual todas as demais se servem
numa cidade. Segundo Aristoteles (Politica, 1252a) o objetivo da politica € investigar
qual a melhor forma de governo e instituicbes capazes de garantir a felicidade
coletiva. Embora néo tenha proposto um modelo de Estado como seu mestre Platao,
Aristoteles foi 0 primeiro grande sistematizador das coisas publicas. Diferentemente
de Platdo, Aristoteles faz uma filosofia préatica e ndo ideal e de especulagdo como
seu mestre.

No contexto brasileiro, cujo modelo é considerado por Soares (2010, p. 25)
num Estado Democrético Social Liberal de Direito, no qual existe a previsao legal de
uma intervencao estatal, contudo ha liberdades e garantias individuais que, apesar
de poderem ser restringidas, sdo respeitadas, na busca por atingir o objetivo maior
gue deveria ser para todo e qualquer Estado, ou seja, 0 bem comum de sua nacéo.
Atualmente, o Estado brasileiro intervém na economia, como é facilmente observado
nas areas da educacdo e da saude, nas quais, apesar de existir a iniciativa privada
atuando no setor, 0 modelo brasileiro intervém para assegurar a populagdo acesso a
esses quesitos indispensaveis a todo e qualquer ser humano e com carater
eminentemente regulador.

Nas palavras de Teixeira (1968, p. 44), o problema comum das nacfes
democréticas passou a ser o da transformacdo educacional de natureza dual
(educacéo para ricos e educacéo para pobres) em um sistema de educagdo comum
e continuo para todos, destinado a formacdo de cidaddos, de acordo com a
capacidade individual e pelas diversas espécies de trabalho de uma sociedade

diversificada, porém complexa e unificada:

A nova escola unificada receberia os alunos no jardim de infancia e os
conduziria por um caminho comum de progresso intelectual, o da escola
primaria a prolongar-se pelo da escola média, redistribuindo-os, no curso
dessa marcha, pelas atividades nédo-qualificadas do trabalho humano, pelas
atividades do trabalho qualificado, pelas atividades do trabalho tecnoldgico,
ai incluidos os chamados servigos terciarios, de toda ordem, cada vez mais
técnicos e, finalmente, pelas atividades propriamente profissionais,
cientificas, literarias e artisticas.

(..)

A esséncia da teoria democratica é a supressdo de qualquer imposicao de
classe, fundada no postulado ou na crenga de que os conflitos e problemas
humanos, sejam econdmicos, politicos, ou sociais, sdo solucionaveis pela
educacdo, isto €, pela cooperacdo voluntaria, mobilizada pela opinido
publica esclarecida.
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A educacéao no estado brasileiro regulou-se integralmente pelo Estado no que
se refere as diretrizes com vistas a formacao do sistema brasileiro de educagéo que
vai desde a educacédo basica ao ensino superior.

A atual Constituicdo brasileira traz em seu bojo os elementos formais e
materiais que contribuem para a intervencao estatal quando necessaria (julgada pelo
governante ou pelo Congresso Nacional), através de normas postas para que 0s
direitos fundamentais dos individuos sejam sempre colocados acima dos interesses
econdbmicos. Isso se traduz em um modelo Social Liberal voltado para a figura
humana.

No preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, é
instituido para o pais o regime de governo o Estado Democrético Brasileiro, regido
por leis, que no caso brasileiro sdo eminentemente escritas, que visam a assegurar
o exercicio dos direitos individuais e sociais, indicando como objetivos fundamentais
da Republica, entre outros, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria,
qgue prima pelo respeito e pela aplicabilidade imediata das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais que se constituem nos fundamentos de existéncia
do proprio Estado Brasileiro. No texto tem suas bases em um pacto voltado a
alcancar os ideais de uma sociedade justa, baseada em sistema juridico e
constitucional, voltado para uma nova ordem mais justa e humana, interligada aos
principios da liberdade, da igualdade e da dignidade da pessoa humana, em

consonancia aos acordos e tratados internacionais de direitos humanos.

2.2 Estado Democratico Brasileiro e as Politicas Publicas na Educacéao

A apresentacao da ideia de politica teve por objetivo identificar que em cada
momento a historia se deparou com significagcdes importantes as quais contribuiram
para a implantacdo e na organizacdo da sociedade civil. Dai temos os modelos de
Estado, conforme seguem: o Estado Liberal, o Estado do Bem-Estar Social e 0
Estado Democratico de Direito.

Segundo Zuin & Raduan Miguel (2017, p. 54):

O Estado Liberal normalmente se apresenta com as seguintes
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caracteristicas: nao intervencdo do Estado na economia, aplicacdo e
vigéncia do principio da igualdade formal, limites do poder governamental e
garantia de direitos individuais fundamentais. Nesse modelo busca-se a
minima intervencdo do Estado na economia (Estado Minimo) defendendo a
ordem natural da economia de mercado. Implanta-se uma politica de néo-
intervencao estatal, de liberdade econémica, em que o Estado tem o papel
de proteger a sociedade contra ingeréncias externas, consequentemente,

defende suas areas territoriais visando manter o poderio almejado.

Os autores apontam que o Estado Liberal foi uma transicdo do mercantilismo
com o desenvolvimento do individualismo, sem restrices as atividades humanas.
Considerado menos oneroso, motivou grandes desigualdades econémicas e sociais
decorrentes da politica ndo-intervencionista, que ora afetou, consideravelmente, o

modelo econémico da época.

Esse modelo caracterizado por se omitir perante problemas sociais e
econdmicos, sem duvida, colaborou para o processo de degradacao
ambiental, pelo aumento das desigualdades sociais, fome, crise educacional
e de saulde publica, dentre outros, causado pelo uso estritamente capitalista
e irracional dos recursos naturais e pela consequente poluicdo e
deterioracdo do meio ambiente, aumento do consumo desenfreado e
desvalorizacdo da vida (ZUIN, MIGUEL, 2017, p. 54-55).

Essa relacédo de desigualdade dos individuos é fato incontestavel, na visdo de
Anisio Teixeira. Em razdo dela, tanto se pode construir uma teoria de desigualdade
social quanto de igualdade. A forma democratica (de vida, de Estado) exprime a
conviccdo de que, a despeito da desigualdade entre os individuos ainda existir,
existe um minimo de inteligéncia entre eles que o0s capacita para a participacao
social e para a contribuicdo com a sociedade, que se comprovara pela experiéncia,
com a real participacdo do cidaddao na elaboracdo dos valores da sociedade (na
politica) a qual pertence (1968, p. 14).

E no modelo do Estado do Bem-Estar Social que surgem as pressées sociais
e ideoldgicas as quais puderam demarcar a criacao do novo modelo estatal. Aqui, a
politica intervencionista visa superar a contradicdo entre igualdade politica e

desigualdade social:

Esse modelo, comumente conhecido por Estado do Bem-Estar social -
Welfare State procura organizar politica e economicamente a promocao
social. Assim, o Estado passa a agir como agente regulador e realizador da
vida politica e econdmica do pais, em parceria com os sindicatos e
empresas privadas, em niveis diferentes, garantindo o servico publico e a
protecdo a populacdo (ZUIN, MIGUEL, 2017, p. 55)
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O Estado Social, como também €& chamado, proporcionou a insercdo da
ordem econdmica no ordenamento juridico, inicialmente, sob o aspecto apenas
programatico, sendo que em outro momento € que se firmaram os postulados da

igualdade e da justica social, baseados num modelo mais humano de convivéncia:

O primeiro grande marco do Estado do Bem-Estar Social foi a promulgacao
da Constituicdo Mexicana, em 1917 que defendia os direitos sociais e
protegia o direito do trabalho, através da protecao do trabalho infantil, da
jornada de trabalho, horas-extras, descanso semanal remunerado, direitos
sindicais e garantia do direito a previdéncia social (ZUIN, MIGUEL, 2017, p.
55-56)

Nas palavras de Paulo Bonavides (1995, p. 277), a partir da implantacdo do
Estado Social, a conducdo da economia passou a ser tarefa unicamente
administrada pelo Estado, visando acabar com as desigualdades sociais e buscando
uma integracdo econdmica de toda a populacdo, essa caracteristica foi claramente
demonstrada na Constituicdo Mexicana, de 1917, e na Constituicdo Alema, de 1919,
que foram as que primeiro previram esse modelo de intervencdo estatal sobre a
economia.

Ao abordar o modelo do Estado do Bem-Estar Social como aquele que
asseguraria — com efetividade — a participacdo politica na formacédo da vontade do
Estado e os direitos e liberdades fundamentais, leciona Mauricio Mota sobre o
terceiro paradigma de Estado de Direito que € chamado de Estado Democratico de
Direito:

O Estado Social de Direito, no entanto, ndo consegue, seja no plano fatico,
seja no plano epistemoldgico, cumprir suas ambiciosas promessas. No
plano fatico a extensdo de direitos sociais a todos, com 0s crescentes
custos das prestacfes sociais positivas como encargo do Estado logo se
mostram invidveis de serem asseguradas com a extenséo preconizada. Do
mesmo modo, o Estado incorre, em geral, em um acentuado custo de
operacionalizacdo para a extensdo de tais direitos, com a forma¢édo de uma

ineficiente estrutura burocratica, de custos astrondmicos. (MOTA, 2011, p.
63).

O direito a educacao é considerado na CF/88 como um direito social em seu
art. 6° que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais. No entanto, a educacéo foi
tratada em capitulo e secdo especifica, inovagcdo essa que nunca constou nas

constituicbes anteriores.
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Para Anisio Teixeira, o direito a educacao se faz um direito de todos, porque a
educacao ja ndo € um processo de especializacao de alguns para certas funcdes na
sociedade, mas a formacdo de cada um e de todos para a sua contribuicdo a
sociedade democratica nacional e de forma integrada (1968, p. 48).

Logo no inicio da secéo, inserta no art. 205 da CF/88, consta a educacao
como direito de todos e dever do Estado e da familia. Em seguida, constam os
principios norteadores do ensino seguindo os ditames do art. 206 abaixo para

referéncia:

Artigo 206°: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
l.igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il.liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

lll.pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV.gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V.valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI.gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Vll.garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988).

Esses principios norteadores, ao longo da vigéncia da atual CF88 foram
materializados através das denominadas politicas publicas, que consistem nas
acOes governamentais que fomentam a atividade ou ramo para a qual séo
direcionadas, é a atividade estatal em si de planejamento e execucdo dos textos
normativos, seja Constituicdo Federal, Leis Ordindrias, ou outros instrumentos
normativos emanados pelo Estado.

Mas essa formulacéo de politicas que provém do Estado, ndo quer dizer que
nao possa haver a participacdo de organismos especializados, organizacdes nao
governamentais, ou a propria participacao popular na apresentacdo de projetos ou
diretrizes.

Novamente, para melhor assimilacdo do conceito de politicas publicas, se faz
importante enfatizar a diferenciagdo entre Estado e Governo que nos dizeres de

Hofling (2001), € possivel considerar:

(...) é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicbes
permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que
ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a
acdo do governo; e o Governo, como 0 conjunto de programas e projetos
gue parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
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outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientagdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fun¢des de Estado por um determinado periodo
(HOFLING, 2001, p. 31, grifo nosso).

O governo, entéao, representa o conjunto dos 6rgados que compdem o Estado
e que colocam em pratica as deliberacdes dos 6rgaos executivos, do Chefe de
Estado ou do Chefe de Governo. O governo deve ser entendido como o0 conjunto
das funcBes necesséarias para a manutencdo da ordem juridica e da administracéo
publica.

No que se refere as definicbes e conceitos de politica publica, Souza (2006,
p. 24) sintetiza ideias de alguns autores que ilustram a diversidade de significados

gue envolvem essa expressao:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questées publicas. Lynn (1980) a define
como um conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos.

Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos.

Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou nao fazer”.

A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936/1958), ou
seja, decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

O conceito politica publica ndo €é tdo simples e exige abordagem
interdisciplinar, na qual envolvem dados juridicos, politicos e sociolégicos. No campo
juridico, por exemplo, a locucao ainda necessita uma maior precisao técnica. Entre
as perspectivas mais correntes as politicas publicas referem-se ao campo de
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou
analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo Ou Curso
dessas ac¢des e/ou entender por que e como as a¢des tomaram certo rumo em lugar
de outro, como diretrizes flexiveis de adequacéo ao bem-estar social (SOUZA, 2006,
p. 32). Essa flexibilidade diz respeito a necessidade de mudanca na politica/diretriz,
em virtude da necessidade e da prépria dinamica da vida em sociedade.

Dessa forma, formular politicas publicas se constitui numa atividade muito
complexa, que pode nao ter efeito imediato, ou mesmo a longo prazo, se nao
consideram as peculiaridades de cada situacdo, regido ou estado, tanto pelo

aspecto juridico, social e econbmico. O contexto historico, social e econdémico, a
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influéncia externa dos grandes organismos internacionais sdo pontos relevantes que
devem ser avaliados, compreendidos e levados em consideracdo ao se implementar
uma politica governamental qualquer.

Segundo Linhares (2010, p. 62), as politicas publicas distinguem-se em
politicas publicas de Estado e politicas publicas de governo. Assim, quando a
politica publica tiver como objetivos a consolidacdo institucional da organizacao
politica do Estado, a consolidacdo do Estado Democratico de Direito e a garantia da
soberania nacional e da ordem publica, ela poder4 ser considerada politica de
Estado.

Para Almeida (2009, s/p), existe uma certa confusdo no senso comum ao
entender que toda e qualquer politica de governo (publica) € uma politica de Estado,
posto que um governo, que ocupa o poder num Estado democratico — isto €,
emergindo de eleicdes competitivas num ambiente aberto aos talentos politicos — é
sempre a expressao da vontade nacional, que se expressa na escolha regular
daqueles que serdo os encarregados de formular essas politicas setoriais e
conceitua as politicas de governo:

Politicas de governo sdo aquelas que sédo decididas num processo bem
mais elementar de formulagéo e implementacdo de determinadas medidas
para responder as demandas colocadas na prépria agenda politica interna —
pela dinAmica econdmica ou mesmo pela prépria intervencao da sociedade
civil através dos movimentos sociais ou organismos instituidos de apoio as
consideradas minorias — ou vindos de fora, como resultado de eventos ou
organismos internacionais com impacto consideravel na politica interna
brasileira. Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer
gue o caminho entre a apresentacdo do problema e a definicdo de uma
politica determinada (de governo) é bem mais curto e simples, ficando
geralmente no plano administrativo, ou na competéncia dos proprios
ministérios especificos (ALMEIDA, 2009, s/p).

Diferentemente, as politicas de Estado sdo aquelas voltadas a estruturar o
Estado para que este tenha as condi¢des minimas para execucdo de politicas de
promocdo e protecdo dos direitos humanos (LINHARES, 2010, p. 62), ou que
envolvem as atividades de mais de uma agéncia ou 6rgao do Estado, justamente, e
acabam passando pelo Congresso — com representantes do povo e dos estados no
caso brasileiro (Parlamento), ou por instancias diversas de discussao, depois que
sua tramitacdo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da maquina do Estado

envolveu estudos técnicos, simulacfes, analises de impacto horizontal e vertical,



38

efeitos econdmicos ou or¢camentarios, ou até um calculo de custo-beneficio, com
aspecto eminentemente econdmico, levando em conta a trajetoria completa da
politica que se pretende implementar (ALMEIDA, 2009, s/p). Esse percurso,
elaboracao, discussao, aprovagdo pode levar meses, até a execuc¢ao, pois, politicas
de Estado, que respondem efetivamente a essa designacao, geralmente envolvem
mudancas de outras normas ou disposicOes preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade, principalmente 0s mais sensiveis como
educacéo, saude, trabalho e economia.

Cabe ressaltar que as politicas publicas nem sempre sdo facilmente
implantadas, mas quando acontecem sao passiveis de serem alteradas, de forma a
garantir os direitos coletivos, contribuir a luta contra a discriminacdo, seja ela racial,
de género e sexual, entre outras, uma vez que leis podem ser criadas/alteradas
imediatamente, enquanto a mudanca de postura, de atitude, que esta atrelada a
cultura muitas vezes leva mais tempo para ser superada. Dessa forma, os
movimentos sociais de combate ao racismo, por exemplo, como foco do presente
estudo, defendem como estratégia a implementacdo de politicas publicas de acao
afirmativa, além de apoiar as diversas iniciativas, sejam publicas, sejam privadas, a

fim de galgar uma sociedade menos discriminatéria e preconceituosa.

2.3 Educacdo, Politicas Publicas e Estado Democratico de Direito

O Estado como pessoa juridica se constitui num sujeito agente e num sujeito
de deveres e direitos. Nessa perspectiva, se constitui como categoria fundamental
de andlise, principalmente, porque o0 entendemos como ativo no processo de
contradicbes oriundas da dinamica social e precursor na elaboracdo das politicas
publicas. Compreendida a conceituacdo de Estado, considera-se importante
compreender as politicas publicas a partir das relacdes entre este e a sociedade.

O Estado se resume entdo numa corporacaol/instituicdo, criado por uma
norma juridica, mesmo que consuetudinaria, mas de carater cogente (cumprimento
obrigatério), capaz de, mesmo que animadamente, impor a populacdo o
cumprimento dessas mesmas normas por ele conferidas, limitadas ao dominio
espacial e temporal de vigéncia, ou mesmo limitadas a outras normas que garantam

outros direitos.
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E, nos dizeres de Silva (2007a, p. 37),

[...] A Constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo,
a organizacao de seus elementos essenciais: um sistema de normas
juridicas, escritas ou costumeiras, que regulam a forma do Estado, a forma
de seu governo, 0 modo de a aquisicdo e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus 6rgdos e os limites de sua ac¢do. Em sintese, a
constituicdo é o conjunto de normas que organiza 0s elementos
constitutivos do estado.”

No caso, a Constituicdo Federal, ou normativo de igual importancia, se
reveste no documento principal de estruturacdo e regulacdo do Estado, no qual
constam a forma de governo e a forma de administracao desse governo para com 0S
individuos da nacao.

O pilar dessa organizacdo no Estado Democratico de Direito € a sociedade
democratica, que na atualidade, preza pela real participacdo de todos os individuos
na elaboracdo de propostas, na formulacao das politicas publicas, nos mecanismos
de controle das decisdes e também na prépria tomada das decisbes, com efetiva
participacdo no direcionamento para o crescimento da nacdo. De nada vale esse
sistema complexo de normas juridicas sem gque essas politicas sejam efetivamente
elaboradas e empregadas em favor de todos. A criacdo de uma lei ou norma juridica
num estado democratico nada mais é do que a expressdo da vontade popular,
exteriorizada através de um representante eleito ou mesmo que diretamente
implementada, como é o caso das Medidas Provisorias na atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que tém forca de Lei pelo prazo de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo.

O art. 3° da CF88 apresenta os objetivos da Republica:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)

Os verbos que iniciam a frase de cada item, constituem-se, além de objetivos,
em valores que alcancam também o patamar de direito fundamental dentro do

sistema juridico brasileiro, numa interpretacdo sistematica, tendo em vista sua



40

relevancia e pertinéncia de aplicacdo no intuito de concretizar a ideia de construcao
do bem de todos e de uma sociedade mais justa e igualitaria, sem discriminacoes.

Na metodologia aplicada para a elaboracdo da CF88, inovou-se com o uso de
técnicas de audiéncias publicas e de participacdo popular, que trouxeram euforia e
consisténcia no rompimento com o governo anterior, bem como inseriu a sociedade
critica na elaboracéo do texto, discussdo, dando-se inicio a inser¢cdo dos grupos de
minorias no centros de governo e posteriormente na elaboracdo das politicas
publicas.

Com o viés voltado a toda estrutura e aparelhamento estatal, principalmente
na sua forma de administra-la e de prestar contas de todas as tarefas desenvolvidas,
a opinido publica entra em evidéncia, porque expde o ponto de vista da sociedade
sobre os assentos de natureza politica, social e econbémica, bem como expde as
criticas a fim de que haja a coercitividade do controle social nos atos de nossos
governantes, bem como a insercdo da sociedade na elaboracdo das politicas
publicas, principalmente a inser¢ao de grupos denominados ‘minorias’.

Francesco Capotorti (1979, p. 1-8), € um dos principais autores a destacar a
existéncia de dois tipos de critérios para conceituar as minorias, que em critérios
objetivos compreendem a existéncia, no interior da populacdo de um Estado, de um
grupo de pessoas com caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes ou
distintas do resto da populacdo, considerada comum, ha também uma diferenca
numérica desse grupo minoritario em relacao a populacdo em geral e ainda, posicao
nao dominante desse grupo considerado minoritario.

Minoria no critério subjetivo, consiste no desejo das minorias de preservarem
0os elementos particulares que os caracterizam, preservacdo da sua cultura,
tradicdes, religido, manifestacdo de vontade implicita ou explicita de preservacéo
das proéprias caracteristicas (MORENO, 2009, p. 151).

Na area da educacédo novos paradigmas educacionais surgiram no século XXI
e passaram a valorizar o contexto educacional, em sintonia com a sociedade
globalizada e com a educacdo permanente, ao longo da vida. Uma educacao que
possa servir a todas as classes sociais, pautada pela igualdade e universalidade.
Anunciada por Marx e Engels (1982) em seus escritos, € o0 sentido de que a
educacdo assume um importante papel na construcdo de uma nova sociedade. Tais

autores defenderam “[...] a educacédo publica e gratuita para todas as criangas” na
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construcdo da liberdade e ruptura da alienacdo (MARX; ENGELS, 1982, p. 125).
Afirmaram ainda que para promover a emancipacdo dos individuos é necesséria a
integracdo entre ensino e trabalho com uma formacdo omnilateral, isto é, uma
formacéo abrangente em todos os sentidos.

Para Duarte (2004, p. 115) o direito a educacéo previsto na CF88 nao engloba
tdo somente o direito do cidaddo de cursar apenas o ensino basico para obter a
oportunidade de crescer profissionalmente e assim ajudar no desenvolvimento
econdmico do pais, mas, sim, almeja oferecer condicbes para o desenvolvimento
pleno de inimeras capacidades individuais de seu povo, ndo devendo jamais se
limitar as exigéncias do mercado de trabalho, mas propiciar que os cidadaos se

desenvolvam no plano intelectual, fisico, moral e social,

O sistema educacional deve proporcionar oportunidades de desenvol-
vimento nestas diferentes dimensdes, preocupando-se em fomentar valores
como o respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da participagéo
social na vida publica, sempre em condi¢cdes de liberdade e dignidade.
Assim, no Estado Social, a protecdo do direito individual faz parte do bem
comum (DUARTE, 2004, p. 115).

A respeito da omnilateralidade da educacdo, Manacorda (2010, p. 96)
entende que ela é a libertacdo e desenvolvimento completo do ser humano, com

seguinte ensinamento:

A omnilateralidade é, portanto, “[...] a chegada histérica do homem a uma
totalidade de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, a uma totalidade
de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar,
sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais
o trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho”.

A educacao omnilateral € a educacdo integral emancipatéria, na qual o
individuo torna-se pleno no seu desenvolvimento, apropriando-se das bases
cientificas e tecnolégicas com a capacidade total de manusear os instrumentos
essenciais de varias profissdes, nas palavras de Manacorda (2010, p. 62).

Da mesma forma, Anisio Teixeira entende que a educacdo foi por muito
tempo, e mesmo depois do estabelecimento do regime democrético, considerada um
interesse privado, para poucos. Nessa visao, "reconhecia-se certo dever do Estado
de promover as letras, as ciéncias e as artes, mas disto a reconhecer qualquer
direito individual a educacéo, havia uma distancia enorme" (TEIXEIRA, 1968, p. 27).

A educacdo como direito individual como obrigacdo do Estado e como interesse
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publico é algo relativamente recente.

Nas mais recentes teorias pedagogicas, numa visdo progressista, Freire
(2006) defende a educagdo como pratica da liberdade e da formacdo da
consciéncia:

“l...] a viséo da liberdade tem nesta pedagogia uma posicdo de relevo. E a
matriz que atribui sentido a uma pratica educativa que s6 pode alcancar

efetividade e eficacia na medida da participacdo livre e critica dos
educandos.” (FREIRE, 2006, p. 13).

Da mesma forma, Anisio Teixeira defende que para que essa experiéncia se
faca em condicOes apropriadas, a sociedade tera de oferecer a todos os individuos
acesso aos meios de desenvolver suas capacidades (educacao), para habilita-los a
maior participacdo possivel nos atos e instituicdes que tenham repercusséo na sua
vida (1968, p. 14). Essa participacdo é essencial para a dignidade do ser humano,
para sua inclusdo na sociedade e em cada segmento social: educacao, trabalho,
politica, governo.

A educacdo como setor prioritario num governo, tem sido colocada junto a
opinido publica por discursos das mais diferentes origens, ao tempo em que se
desenvolveram iniciativas governamentais no sentido de um reordenamento desse
setor. Nesse cenario, diversos temas educacionais tém demandado uma melhor
compreensao, devido ao carater polémico que assumem, principalmente a questao
das politicas publicas afirmativas. Destarte, se faz necessario distinguir as posicoes
e dispor de informacdes para formar juizos fundamentados, bem como dissemina-
los na sociedade, em que destacamos o profundo rearranjo das politicas publicas no
que se refere ao atendimento do educando e o préprio financiamento da educacao.

A mudanca do perfil da educacao brasileira, segundo Saviani (2004, p. 15) se
deu ao longo do século XX, mas cujo marco inicial é o ano de 1890.

As politicas educacionais assumem grande importancia no entendimento de
como se apresenta o0 contexto politico e social em que elas sdo formuladas, bem
como para entender a exteriorizacdo da educacdo em dado periodo, podendo
contribuir bastante para a Histéria da Educacgéo. Assim é essencial compreender que
a Historia da Educacgéo estd em processo de definicdo de seus objetos, métodos e
teorias, assim como a prépria Historia também tem sofrido redefinicbes em suas

concepcOes tedricas e metodoldgicas.



43

Segundo Zuin (2015, p. 21) “quando os sujeitos entendem esse sentido
historico, a educacao também é convertida em possibilidade, dotada de valores e
descobertas limitaveis, e ndo de acasos”. Porque, nas palavras de Paulo Freire “é
limitdvel, ou limitada ideoldgica, econémica, social, politica e culturalmente, que ela
tem eficacia” (FREIRE, 2001, p. 90-91).

A eficacia da pratica educativa é o resgate da liberdade se, por algum motivo,
o individuo deixou de senti-la ou vivencia-la (ZUIN, 2015). Para Freire (2001, p. 91),
“a liberdade se conquista na singularidade do efetivo compartilhamento de ideias e
ideais das pessoas na construgao do cognitivo”. A ideia de educacgao se desenvolve
sem “opressdo e manipulagao”, a fim de que o individuo possa perceber 0 mundo
através do seu olhar, e ndo através dos exercicios de outrem. Afinal, a visdo da
liberdade tem, nesta pedagogia, uma posicéo de relevo; a liberdade “é a matriz que
atribui sentido a pratica educativa na medida da participacédo livre e critica dos
sujeitos” (FREIRE, 2006, 15).

O problema central da tese freireana é a defesa de uma educacao que visa o
“respeito pelo conhecimento gerado na cotidianidade do sujeito, o respeito por sua
linguagem, sua cultura, por sua identidade cultural” (1988, p. 15). Enquanto
processo permanente, esse modelo de educacdo se da pelas e nas relacdes, seja
do individuo para com outro individuo, ou ainda do individuo para com o seu meio.

Nasce entdo a necessidade da educacdo como ato politico, pois a
transformacao da educacdo para o povo ndo acontecera por meio da boa vontade
das classes dominantes e nem mesmo através das concessdes veiculadas por
politicas assistencialistas e compensatérias, sera, entdo, fruto do protagonismo
deste por meio da participagcdo como engajamento politico.

Nessa 6tica, segundo Zuin (2015, p. 22),

(...) em face dessas relagdes, os discursos provenientes da pratica
educativa libertadora se direcionam aquela eficacia e a estruturacdo do
circulo de cultura; unidade de ensino que substitui a escola autoritaria por
estrutura e tradicao”.

A inteligéncia, nesse caso, espera por um discurso livre que, ndo sendo
neutro, faz com que 0s sujeitos se posicionem perante o mundo (ZUIN, 2015, p. 22).
Pensar sobre a educacdo ndo é sO constatar as suas especificidades relativas as

praticas de aprendizagem, mas observar como ela se da enquanto construgcdo do
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espaco social, institucional e de democratizacdo societaria.

Uma educacgdo que possibilite ao homem a discussdo corajosa de sua
problematica. De sua insercdo nesta problematica. Que o adverte dos
perigos de seu tempo, para que, consciente deles, ganhe a forca e a
coragem de lugar, ao invés de ser levado e arrastado a perdicdo de seu
préprio “eu”, submetido as prescri¢gdes alheias. Educagao que o coloque em
dialogo constante com o outro. [...]

Duplamente importante que se apresenta como uma educacao reformulada
a partir do nosso agir educativo, no sentido da auténtica democracia. Agir
educativo que, ndo esquecendo as condi¢des culturolégicas de nossa
formagédo paternalista, vertical, por tudo isso antidemocratica, ndo esqueca
também e, sobretudo as condices novas da atualidade. [...] Nao seria,
porém, com essa educacdo desvinculada da vida. [...] Partimos de que a
posicdo normal do homem era a de ndo apenas estar no mundo, mas com
ele (FREIRE, 2006, pp. 93-107).

Por isso ndo h& que se falar em politicas voltadas meramente ao sentido
assistencialista, porque para Paulo Freire, “o grande perigo do assistencialismo esta
na violéncia do seu antididlogo que, impondo ao homem mutismo e passividade, ndo
Ihe oferece condigbes especiais para o desenvolvimento ou a “abertura” de sua
consciéncia que” (Freire, 2006, p. 106-107), nas democracias auténticas, ha de ser
cada vez mais critica.

Segundo Scheffer (2013, p. 307), as criticas freirianas ao assistencialismo
geraram certas indagacfes do pensamento latino-americano porque, muitas vezes,
levaram as respostas “enviesadas”; entretanto, foram extremamente relevantes, pois
possibilitaram mostrar o problema da necessidade de intervencdo estatal para a

elaboracao das politicas publicas.

2.4 A histéria da exclusdo do negro no Brasil a partir das ConstituicGes
Brasileiras e das leis educacionais

A colonizacao europeia no Brasil deixou vestigios perceptiveis de exclusao e
marginalidade social com rela¢do a populacdo indigena, mas apdés o trajeto historico,
a populagdo negra passou pelos mesmos processos de discriminagdo e excluséao.

No modo de colonizacdo portuguesa do século XV, a Terra do Pau-brasil por
sua exuberante riqueza e beleza natural passou a ser coldnia de exploracdo em vez
de colbnia de povoamento, fato esse que refletiu negativamente no desenvolvimento
econdbmico e social do Brasil com o0 passar dos anos, mesmo apOs sua

independéncia. Se aqui tinha tudo que os europeus almejavam, por que tanta
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exploracdo e desprezo para com 0s nativos? Os ideais revolucionarios de igualdade,
liberdade e fraternidade ndo passaram de uma grande utopia quanto a sua
aplicabilidade nas coldnias europeias situadas na América Latina.

Com o inicio do trafico negreiro, tornou-se ainda mais imposta a condi¢do de
“ser superior” que o colonizador portugués ostentava, pois quanto mais clara a cor
da pele, maior era o grau de superioridade em relacédo aos colonizados e habitantes
negros no Brasil Colénia, bem como para com os povos indigenas.

Segundo Fanon, (2008, p. 12) o negro era privado de sua cultura e
consciéncia em virtude da exacerbacdo do ideal social capitalista, no qual o branco
impunha aos negros a condicdo de ser superior.

Logo, no contexto brasileiro, 0 negro mesmo que com pele mais clara era
destinado a realizar atividades de mera execucdo e serviddo, ou seja, ficava a
disposicéo do senhor feudal, considerado superior. Havia a excecédo do escravo que,
por se destacar em lealdade e prestatividade ao senhor, ou melhor, “...tao alienado
que entendia a escraviddo como algo natural...” — escravo da propria inferioridade,
segundo Fanon, (2008, p. 66), era promovido a capataz, supervisor das tarefas de
outros escravos, ocorria ai uma situacao antagbnica — 0s escravos escravizados por
outros escravos.

Quase quatro séculos depois, ainda permanecia essa condicdo, sem direito a
praticamente nenhum servico disponibilizado pelo Estado ou qualquer
reconhecimento nos direitos civis, apesar da intensa miscigenagcdo desses povos
negros, europeus e entre os proprios nativos. E, curiosamente os ideais da
Revolucdo Francesa parece que tiveram repercussao maior nessa parcela da
populacdo explorada, embora tenham sido difundidos entre os idealizadores e
estudiosos, ricos da classe burguesa da época.

Segundo Oliveira (2004, p. 48), mesmo na era colonial, com a proibicdo dos
negros — ainda que livres, de frequentarem a escola, ndo impediu que eles
buscassem a condicéo de ser humano, titular de direitos. Em 1831, com a proibi¢céo
do trafico negreiro, aumentou o numero de negros marginalizados a sociedade
colonial, sem qualquer direito a educacéo publica.

Para Anisio Teixeira, a escola da elite brasileira no fim do periodo colonial era
composta predominantemente pelos filhos dos antigos proprietarios rurais e da

nascente classe comercial que abrangia a escola secundaria de carater ‘pseudo-
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humanistico’ e a escola superior. Para o povo, 0 que nao incluia os negros livres,
havia a escola primaria, a escola de artes e oficios e a escola normal, em dois
sistemas independentes (TEIXEIRA, 1968, p. 42).

A historia da escravidao legal oficial no Brasil cessou formalmente em 13 de
maio de 1888, com a promulgacio da Lei Aurea assinada pela princesa Isabel, filha
do imperador D. Pedro Il. O texto da lei era composto por apenas dois artigos: “
Artigo 1° - E declarada extinta a escraviddo no Brasil. Artigo 2° - Revogam-se as
disposi¢cdes em contrario.”

Segundo Goncalves (2006, p. 19), na ocasido, existiam pouco mais de 700
mil escravos no Pais. Deixaram a condicdo de serviddo, mas nao obtiveram apoio
oficial de assisténcia ou transicdo por parte do governo imperial, ficando sujeitos a
miséria e & marginalizagdo social. Nao havia direitos trabalhistas para os negros,
ainda que livres antes da abolicdo da escraviddo. Esse grande contingente de
pessoas se viu sem perspectivas de trabalho (afinal, a mais bem qualificada mé&o-de-
obra dos imigrantes europeus ja estava presente, branca), de educacdo e de
incluséo social.

A educacdo no Brasil colbnia era reduzida aos colégios confessionais,
destinados dominantemente a formacao do clero, e sem vestigios da educacao
universitaria, embora ja existisse na metrépole (Portugal) ha muitos séculos
(TEIXEIRA, 1968, p. 70). Ainda segundo Anisio Teixeira,

Com a reforma de Pombal, no século XVIII, criam-se algumas escolas
régias, dispersas aqui e ali, nas principais cidades, com o objetivo limitado
de preparo do funcionério para as necessidades do Estado.

Essa marca vai perdurar na escola brasileira, por muito tempo, como se ira
ver de documentos muito expressivos ja do segundo quartel do século XIX e
gue adiante citaremos.

Nessa transi¢do do Brasil Reino para o Brasil Império, a educacao popular foi
entregue aos governos provinciais e a educagdo média e superior a0 governo
imperial, 0 que ocasionou um longo periodo de estagnacdo e omissdo, segundo
Anisio Teixeira. Da mesma forma, a educacdo seguiu um modelo europeu em um
sistema dual, com escolas para o povo e escola para a elite, com a diferenca, de
gue a escola primaria, “enquanto estadual”, ndo se faz uma escola propriamente
popular, mas uma escola de classe média, que seria a classe emergente a partir do

fim do Império, no pensamento liberal (TEIXEIRA, 1968, p. 72). A verdadeira escola
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popular era a municipal, de tempo reduzido, professor leigo com a tarefa de
improvisar e ‘ensinar’ muito mal a ler e escrever.

Embora a educagdo no Brasil tenha dado saltos relevantes desde a
Constituicdo de 1824 a 1988, a condicdo dos negros em relacdo a escolaridade ndo
obteve grandes resultados, principalmente em relacdo a educacdo superior. Com
mestrado e doutorado, apenas 2% eram negros e 10% eram pardos em relacéo aos
brancos (OLIVEIRA, 2004, p. 50).

Desde a Constituicho de 1824, os textos constitucionais brasileiros
declararam a igualdade de todos perante a lei. No entanto, a Constituicdo de 1824
excluiu da definicdo de cidaddo a populagéo escravizada, a qual ndo era assegurado
qualquer direito civil ou mesmo eram reconhecidos como cidadaos brasileiros.

O Brasil, ainda império, foi o ultimo pais da América a abolir o trabalho
escravo de pessoas negras, em 1888, apds ter contribuido para o sequestro, ao
longo de mais de trés séculos, de milhdes de africanos.

A Constituicdo Republicana de 1891 ampliou tais direitos, mas imp0s a
alfabetizacdo como critério para o direito ao voto, em um contexto em que
praticamente toda a populacdo negra era analfabeta, uma vez que a abolicdo da
escraviddo ainda era fato recente na histéria brasileira e havia ainda o estigma de
ex-escravo que enfrentavam, além do odio carregado pelos ex-detentores de
escravos, que 0s viam como prejuizo ap6s a abolicdo. Porém, de acordo com Siss
(2002, s/p), a promulgacdo da Constituicdo de 1891 ndo estabeleceu nenhuma
inovacao significativa em relacdo a Constituicao anterior, deixando de lado questdes
importantes como a gratuidade e a obrigatoriedade da educacédo publica, mantendo
0os estados e municipios como Unicos responsaveis pela educagdo primaria e
essencial para a populagéo negra livre, recém-escravizada e recém-liberta.

Ao final do Império intensificaram-se os debates sobre a necessidade da
educacgdo publica associada aos temas sociais que alteraram significativamente o
panorama da sociedade brasileira como a recém Abolicdo da Escravatura, o
incentivo a imigracdo estrangeira, a modernizacdo técnica da producdo pela
introducdo de maquinas, a realidade republicana do Pais e a propria formacdo do
trabalhador. Segundo Saviani (2004, p. 22), “pensava-se na instituicdo da escola
publica e na adocao do sistema agricola para criar o gosto pelo trabalho ao homem

livre e ao ex-escravo recém liberto”,



48

Nesse clima parecia que, efetivada a Abolicdo da Escravatura em 1888 e
proclamada a Republica em 1889, a organizacdo do sistema nacional de
ensino, em que o governo central assumiria a tarefa de instalar e manter
escolas em todos os povoados, seriam uma consequéncia légica. Mas nao
foi isso o0 que aconteceu. Seja pelo argumento de que, se no Império, que
era um regime politico centralizado, a instrugdo estava descentralizada, a
fortiori na Republica Federativa, um regime politico descentralizado, a
instrugéo popular deveria permanecer descentralizada; seja pela influéncia
do modelo norte-americano, seja principalmente pelo peso econémico do
setor cafeeiro que desejava a diminuicdo do poder central em favor do
mando local, o certo é que 0 novo regime nao assumiu a instrucao publica
como uma questdo de responsabilidade do governo central, o que foi
legitimado na primeira Constituicao republicana (Saviani, 2004, p. 22).

O principal inicio da escola publica no Brasil é a escola primaria como inicio
da transformacao educacional ao longo do século XX. Conforme Saviani, em Sao
Paulo iniciou no Brasil as primeiras regulamentacées da educagdo com vistas a
criacado de um sistema educacional unificado, (2004, p. 22).

A partir de 1930 ha uma nova mudanca em relacdo a educacdo publica.
Segundo Andreoti (s/d), a década de 30 é reconhecida como o marco referencial da
modernidade na histéria do Brasil, modernidade entendida como o processo de
industrializacdo e urbanizacdo, contemplada por inUmeros estudos que destacam
esse periodo pelas mudancas que inaugurou € 0S movimentos politicos que
protagonizou: a Revolucdo de outubro de 1930 e o Estado Novo, oficialmente
instalado em 1937.

Em 1930 houve a criacdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica que
teve como principais repercussdes posteriores: a criagdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE-1931), organizagdo do ensino superior no Brasil com adog¢&o do
regime universitario (1931), organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (1932, a
organizacdo e consolidacdo do ensino secundario (1932), (SAVIANI, 2004, p. 32).
Verifica-se de pronto que o0 ensino primario, aquele destinado as séries iniciais e,
principalmente, a alfabetizacdo dos cidadaos, ndo foi contemplado nas politicas
publicas do Governo Federal, mas a regulamentacdo a nivel nacional era uma
inovacgao, haja vista que os normativos destinados a educagéo publica na época das
provincias, enquanto Brasil Império, e nos estados federados, enquanto Republica
Velha, eram sempre oriundos dos governos locais, 0 que demonstrava uma nao
uniformizacédo nacional e a fragilidade da atuacédo estatal voltada para a educacao

publica popular.
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Em 1932 foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, carta
dirigida aos cidadédos e ao novo governo com 0 escopo de realizar a reconstrucao
social pela reconstrugdo do ‘sistema’ (que ndo existia) educacional. Partia do
pressuposto de que a educacao € uma fungdo essencialmente publica que devia ser
baseada nos principios da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e unicidade da
escola, como um sistema uniforme e de forma articulada aos diferentes niveis de
ensino desde a educacdo infantil até o ensino superior. Para Saviani (2004, p. 33) o
Manifesto se aproximou da ideia de plano de educacgao, assim como a criacdo de
um sistema nacional, com organizacdo logica, coerente e eficaz no conjunto das
atividades educativas em ambito nacional, que: “¢ um documento de politica
educacional em que, mais do que a defesa da Escola Nova, esta em causa a defesa
da escola publica”.

Esse documento € um importante marco para a definicAo das teorias
educacionais, politica educacional e pratica educacional em todo o territério nacional
que acabou por influenciar significativamente a elaboracdo da Constituicdo da
Republica de 1934.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, inovou no aspecto referente a igualdade
entre os cidadaos, prescreveu, em seu art. 113, a igualdade entre os cidadaos,
independentemente de nascimento, sexo, raca, profissbées préprias ou dos pais,
classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas (grifo nosso). O termo
raca, foi empregado no sentido cor da pele e etnia, precisamente no aspecto: negro,
branco, indigena. Além dos termos novos, foi a primeira carta magna a fixar como
competéncia privativa da Unido tracar as diretrizes da educacédo nacional (art. 5°),
como forma de organizar a educacdo em ambito nacional com vistas a consolidacéo
do sistema de educacdo publica nacional. No entanto, foi a que menos durou em
toda a historia legislativa brasileira: apenas trés anos, tendo vigorado oficialmente
apenas um ano, jA que foi suspensa pela Lei de Seguranca Nacional (Lei n°.
6.620/1978), em vigor na época (grifo nosso).

Nessa época, segundo Anisio Teixeira (1968, p. 76-77):

Eis, pois, o quadro da educacao brasileira: ensino primario encurtado para
quatro anos e reduzido a metade, ao terco e até ao quarto do tempo diério
de estudos, com os turnos sucessivos de alunos; escolas secundarias em
expansdo desmedida, com professores improvisados e instalacfes
emprestadas (muitas vezes das préprias escolas primérias) e oficialmente
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autorizadas, reconhecidas e equiparadas; e, por fim, expansdo do ensino
superior de tipo verbalistico e pseudo-profissional, pelo mesmo processo da
autorizacdo e do reconhecimento oficial.

(...)

O maior progresso, contudo, registra-se nas universidades federais e isto
devido ao regime, timido embora, de autonomia, em que foram postas. Nos
demais setores, sejam os da administracdo estadual ou municipal das
escolas, reina grande estado de abandono e confusdo, imensamente
agravado com a instalacdo de secretarias de educacdo, providas por
politicos, que retiraram aos departamentos de educacao seu antigo carater
profissional.

N&o obstante a fixacdo da competéncia para a Unido tracar as diretrizes da
educacdo nacional, ndo houve mudanca significativa para a educacdo bésica,
apenas para 0 ensino superior no que se a autonomia universitaria.

De acordo com Quilis (2009, p. 67), antes da promulgacdo da Constituicdo de
1934, em 1932, um grupo de educadores, formado por vinte e cinco homens e
mulheres da elite intelectual brasileira, langcou um manifesto direcionado ao povo e
ao governo que ficou conhecido como ‘Manifesto dos Pioneiros da Educacéo'. Eles
propuseram uma reconstrucdo educacional, "de grande alcance e de vastas
propor¢cdes, um plano com sentido unitario e de bases cientificas". O documento
teve grande repercussdo e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um
artigo especifico sobre a educacéo: art. 150, declarava ser competéncia da Unido
"fixar o plano nacional de educacédo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o
territério do Pais", bem como tornou obrigatério que um certo percentual dos
impostos recolhidos pelos Estados e Municipios fossem direcionados
especificamente para a educacao e alunos carentes (art. 154 e 157). A maior parcela
de alunos carentes era formada por negros, descendentes de escravos.

Em virtude da expansdo do regime de estado socialista no mundo, apés a
Primeira Guerra Mundial e, em razdo de que os ideais sociais que envolveram a
promulgacéao da Constituicdo de 1934, foi instalado o Estado Novo, pelo Presidente
Getulio Vagas, legitimado pela Constituicdo de 1937. Trouxe a tona a concentracao
da maior parte dos poderes da Republica no Poder Executivo (Presidente da
Republica). Na area da educacdo, permaneceu a competéncia da Unido para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, mas delegou a familia a

responsabilidade primaria para a educacdo dos filhos e ao Estado a 'colaboracéo’
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secundaria.

No Estado Novo, a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil
serviu de modelo para as demais faculdades de filosofia, ciéncias e letras em todo o
Pais, que, através do Decreto n°. 1.190/1939 reformulou o ensino superior no Brasil,
nos quais todos os cursos dessas faculdades se organizaram em duas modalidades:
o bacharelado com a duracéo de trés anos e a licenciatura (SAVIANI, 2004, p. 37).
Para as licenciaturas era necessario o curso de didatica que era obtido apds a
conclusdo do bacharelado, que originou o famoso esquema “3+1”, que
posteriormente foi flexibilizado no ano de 1962.

Na Constituicdo de 1946 mantiveram o padrdo de texto, estabelecendo a
igualdade de todos perante a lei, formalmente, mas que na realidade se via de forma
extremamente diferente, além da competéncia privativa da Unido para fixar as
diretrizes e bases da educacdo nacional. Nao se fez qualquer mencdo aos negros,
indigenas, ou mesmo aos carentes, como constou no texto a Constituicdo de 1934.

Ainda no contexto das mudancas ocorridas na educac¢éo primaria, secundaria
e superior foi promulgada e publicada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n°. 4.024/1961, que, segundo Saviani (2004, p. 39):

“previa a grosso modo um curso primario de quatro anos, seguido do ensino
médio com a duracéo de sete anos, dividido verticalmente em dois ciclos, o
ginasial, de quatro anos, e o colegial de trés anos, divididos horizontalmente
nos ramos secundario, normal e técnico, sendo este por seu turno,
subdividido em industrial, agricola e comercial”.

Nessa estrutura, o ensino superior era alcancado apenas com a conclusédo do
ensino secundario (subdivisdo do ensino colegial, hoje ensino médio). O aluno que
preferisse trocar de ramo no meio do caminho, perdia os estudos ja concluidos, nédo
havia qualquer espécie de aproveitamento de estudos, mas que foi flexibilizada
posteriormente com 0s exames vestibulares para acesso ao ensino superior.

Durante os anos de 1964 e 1970, a ditadura militar suprimiu muitas formas de
liberdade intelectual e atividade politica, dificultando a organizacdo dos movimentos
sociais e, entre eles, do Movimento Negro. Contudo, isto ndo impediu, que

surgissem varias formas de resisténcia cultural negra, particularmente nos grandes

3 Art.125 - A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo
serd estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular.
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centros urbanos. Ainda no tocante a educacao superior com sensivel mudanca no
Estado Novo, segundo Saviani (2004, p. 42), a expansao do ensino superior era
reivindicada pelos jovens almejantes a universidade e pelos proprios professores
que reivindicavam ‘a abolicdo da catedra vitalicia*, a concessdo da autonomia
universitaria e mais verbas para a ampliacdo e desenvolvimento de pesquisas e
ampliacdo do alcance da universidade. Porém, do lado contrario a essa luta pela
expansdo da educacao superior, havia os grupos ligados ao governo militar, que
pretendiam adequar 0 ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto
politico de modernizacdo no contexto capitalista, com uma visdo mais profissional e
voltada para o trabalho.

Essa reforma universitaria proposta no governo militar, foi aprovada pela Lei
n°. 5.540/1968 e teve como mudancas relevantes o regime de créditos, a matricula
por disciplina, os cursos de curta duragéo, a forma de organizacdo sob o regime de
fundacédo publica e a racionalizacdo da estrutura e do funcionamento, o que ficava
claro que o ensino superior atenderia a poucos brasileiros. No art. 2° da mesma Lei,
estabeleceu-se como regra a organizagdo universitiria e como excecao O0S
estabelecimentos isolados (faculdades).

Segundo Goncalves (2006, p. 20), durante o governo militar, o Censo
Nacional realizado em 1970 nao incluiu o quesito sobre raca ou cor da pele em seus
formularios a fim de mitigar a desigualdade étnico-racial existente. No fim dos anos
70, uma variedade de movimentos sociais comegou a se reorganizar, buscando
melhorar as condicdes sociais do Pais. Entre eles, o0s grupos referidos
genericamente como Movimento Negro estavam decididos a combater a
discriminacgé&o racial no Brasil.

O primeiro governo civil apés o periodo militar foi eleito indiretamente em
1985. Os anos 80 foram marcados por importantes avancos em termos de
democratizagdo politica, culminando com a promulgagdo de uma nova Constituicdo
em 1988.

4 Significa que o conhecimento ndo pode ser monitorado por quem esta no poder. A liberdade de
catedra é o direito da universidade, a partir dos seus colegiados, decidir o que e como ensinar. Ndo
sdo os professores sozinhos que decidem isso, mas através dos seus pares é que se vai decidir se
determinada disciplina, se determinada ementa vai ser ofertada em um curso, isso sem interferéncia
de quem ta no Ministério da Educagdo, nos governos federais, estaduais, e assim por diante. Por
Mendonga Filho. Disponivel em: <http://www.cartaeducacao.com.br/entrevistas/entenda-o-que-e-
autonomia-universitaria-e-liberdade-de-catedra/> Acesso em: 31 out. 2018.
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No entanto, antes mesmo da promulgacdo da atual Constituicdo da
Republica, a discussdo da tematica do antirracismo, das relacdes étnico-raciais e da
afirmacdo identitaria da populacdo negra, associados a luta comum pela
redemocratizacdo do Pais, culminou com a emergéncia dos movimentos sociais em
favor da populacdo negra no Brasil. Trapp e Silva (2011, p. 90), entendem que o
Movimento Negro contemporaneo € o conjunto e a pluralidade dos movimentos
sociais antirracismo que tém surgido e se organizado no Brasil desde o final dos
anos 1970. Em 1978, consolidou-se, em S&o Paulo, o Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR) posteriormente denominado apenas de
Movimento Negro Unificado (MNU), que se revestiu num movimento social de
carater popular e democrético, que tinha como principal objetivo a luta com o
racismo, discriminagdo racial e preconceitos relativos a cor da pele, bem como a
denuncia de crimes e outras mazelas praticadas contra a populacéo negra no Brasil.

Apesar da incorporacgao do termo ‘unificado’, Silva (2007, p. 76) entende que
ndo se pode falar em movimento unificado desde o inicio da unificacdo, pois que um
discurso de unido dos negros brasileiros, ndo se confirmou na prética.

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada,
considerando o contexto mundial de priorizacdo da educacao e pesquisa cientifica
foi a que mais se aproximou das questdes referentes as politicas publicas, formas de
universalizagdo e inclusdo social como maneira de diminuir as disparidades
regionais existentes, consagrando as conquistas e mobilizagdo da comunidade
educacional, assim como os diversos movimentos sociais organizados. Destarte, por
serem normas programaticas, dependem efetivamente da atuacdo dos governos
municipal, estadual e federal. E certo que ela depende ainda, da iniciativa privada,
ou seja, de todos os cidadaos. A educacéo é dever e direito de todos, e ndo apenas
dever do Estado e da Familia.

Para Saviani (2004, p. 46), entre as principais conquistas estdo o direito a
educacao a partir do nascimento, a gratuidade do ensino publico em todos os niveis
(basico, fundamental, médio e superior), gestdo democratica na educacao publica,
autonomia universitaria, 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito
subjetivo da pessoa humana, o regime de colaboragdo entre a Unido, os estados,
Distrito Federal e 0os municipios na organizacdo do sistema educacional nacional,

assim como a vinculacdo minima de percentuais do orcamento de todos 0s entes
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federativos destinados especificamente a educacéo.

Diante deste contexto de autonomia e colaboracao, foi dado inicio, logo apos
a promulgacdo da CF88 a elaboracdo da nova LDB, a fim de regulamentar o ensino
em todo o territorio nacional. Para Saviani (2004, p. 47):

Nesse novo quadro juridico, as competéncias das trés instancias do regime
federativo em matéria de educacao ficaram mais claramente estabelecidas.
Aos municipios cabe a responsabilidade pela educacao infantil, assumindo
também, em conjunto com o estado a que pertencem, 0 ensino
fundamental. Aos estados a lei destinou a responsabilidade pelo ensino
médio e, em conjunto com os seus municipios, pelo ensino fundamental. A
Unido cabe coordenar e articular os sistemas exercendo funcdes
normativas, redistributivas e supletivas em relacdo as outras instancias. (...)
Curiosamente, a nova LDB nédo especificou a instdncia que se
responsabilizaria pela manutengdo do ensino superior, ja que essa
atribuicdo ndo esta explicita a definicdo das responsabilidades da Uniéo,
diferentemente da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio

(.).

Com a educacao organizada sob a forma de servicos autdnomos e locais e
com a escola reestruturada em bases assim nacionais, lancaremos os fundamentos
para o0 reajustamento dessa instituicdo ao Brasil, passando a educacg&do, como
sucede em todos 0s paises, a ser a grande expressao do carater nacional. (Teixeira,
1968, p. 79).

Na area do ensino superior, a CF88 foi ainda mais ousada que as outras
cartas magnas, e deu as instituicbes publicas de ensino superior plena autonomia
didatico-cientifica-administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Dessa ampla
autonomia outorgada as universidades publicas, diante do panorama de
desigualdade e também mediante reivindicacdo de movimentos sociais, as proprias
universidades passaram a estudar e a regulamentar a possibilidade de disponibilizar
parte das vagas aos negros, tendo em vista a estagnacao dos numeros referentes a
escolaridade entre negros em relacdo a populacdo branca e eliminar os efeitos
persistentes da discriminacéo do passado, que tende a se perpetuar.

A respeito da democracia racial no Brasil, a discriminagdo e suas
consequéncias, tiveram inicio a partir do século XX, por meio de movimentos sociais
organizados como a Frente Negra Brasileira (MORAES, 2009, p. 50).

Acerca do Movimento Negro, Domingues (2007, p. 2) entende que:
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O movimento negro passou por mudancas significativas. Na primeira fase
do protesto negro no pais, ocorrida entre 1889 a 1937, o movimento tinha
um carater mais nacionalista, que persistiu na segunda fase, entre 1945 e
1964. Somente a partir de 1978, quando inicia a terceira fase, o0 movimento
abracou o projeto internacionalista, considerando o0 preconceito um
problema internacional, e relacionando-o com os problemas ocorridos nos
Estados Unidos e na Africa.

Os movimentos sociais passaram entdo a lutar por sua inclusdo na pauta
publica do governo, ou seja, para inclusdo na sociedade através das politicas
publicas afirmativas de inclusédo social.

Dessa forma, o ressurgimento de organiza¢cées do movimento negro no Brasil
a partir da década de 1970, tiveram uma perspectiva diferente, tanto nos discursos,
como nas préticas, suas acdes extrapolaram apenas a denuncia do racismo, e
passaram a trabalhar a defesa e a valorizacdo da ‘identidade’ e da ‘cultura’ negras e
de exigéncias de processo de inclusédo social ndo subordinada de negros e negras
na sociedade brasileira, por meio de diversas organizacdes e grupos militantes, ou
seja, passaram a pleitear a formulagcédo de politicas publicas em favor da populagéo
negra.

Justino (2002, p.2), afirma que 0s movimentos sociais Sdo sujeitos coletivos
mobilizadores e produtores de demandas, “onde se elabora uma identidade e se
organizam préticas através das quais seus membros pretendem defender seus
interesses e expressar suas vontades”, onde sao produzidas agdes constitutivas de
projetos e propostas. Os movimentos sociais, entdo, também podem ser sujeitos das
acOes afirmativas na educacéao brasileira.

Foi com o movimento negro organizado que surgiram 0S gquestionamentos
contra o preconceito racial existente, bem como a necessidade de resgatar a
construcdo ou reconstrucdo da identidade da populacdo negra no Brasil, segundo
(BARBOSA; SILVA; SILVERIO, 2003, p. 329):

Eles fizeram com que o Estado Brasileiro reconhecesse que a inexisténcia
de medidas sécio-legais desde a abolicdo significou uma postura politica
gue corroborou para a exclusdo ou integracdo subalterna da populacéo
afrodescendentes.

No entanto, somente a partir de 1990 que o movimento negro passou a
reivindicar do Estado politicas especificas voltadas para a populagdo negra, assim

como pleiteou maior participacao na formulacdo das mesmas.
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No ano de 1995, por ocasido da comemoracdo dos 300 anos da morte de
Zumbi dos Palmares, realizou-se uma marcha em direcdo a Brasilia, em 20 de
novembro, denominada “Marcha Zumbi dos Palmares, Contra o Racismo pela
Cidadania e a Vida” e pela "Libertacdo dos Negros. Na ocasido, O Movimento Negro
entregou ao Presidente da Republica na época, Fernando Henrique Cardoso, um
manifesto com reivindicacdes, exigindo a elaboracdo de politicas publicas e acdes
concretas do Estado para oferecer condicdes para a promocao da igualdade de
oportunidades e a eliminacdo de qualquer fonte de discriminacdo racial na
sociedade.

Nesse documento: “Marcha Zumbi dos Palmaras Contra o Racismo pela
Cidadania e a Vida™, constou as seguintes propostas para melhoria na educacao
brasileira para a populagcdo negra: a) desenvolvimento de ag¢des afirmativas para o
acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, as universidades e as areas de
tecnologias de ponta; b) recuperacado, fortalecimento e ampliacdo das escolas
publicas, gratuitas e de qualidade; c) implementagdo da “Convengao sobre
Eliminacdo da Discriminacdo Racial no Ensino”; d) monitoramento dos livros
didaticos, manuais escolares e programas educativos controlados pela Unido; e)
desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores e
educadores que os habilitem a tratar adequadamente a diversidade racial, identificar
as praticas discriminatérias presentes na escola e o impacto da evasao e repeténcia
das criancas negras; f) desenvolvimento de programas educacionais de emergéncia
para a eliminacdo do analfabetismo; g) concessdao de bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda para o acesso e conclusdo do ensino
fundamental e médio.

Moraes (2009, p. 52), entende que partiu do movimento negro a iniciativa de
elaboracdo das primeiras acdes afirmativas no Brasil. Segundo a autora, em 1988
foram realizadas, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro grandes manifestacbes em
comemoracao aos 100 anos da abolicdo da escravatura em denuncia do racismo
institucionalizado no Brasil, o racismo a brasileira.

Para Trapp e Silva (2011, p. 93), a promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988 no ano de centenario da Abolicdo da Escravatura no Brasil, constituiu-se num

5 Site Memorial da Democracia. Marcha Zumbi redne 30 mil em Brasilia. Manifesto de
Reivindicacdes. Disponivel em: http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-
mil-em-brasilia Acesso em: 15 ago 2018.
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simbolismo importante para o Movimento Negro, pois aproveitou-se dessa data para
denunciar as mazelas vividas pela populacdo negra no Brasil e reforcar a
necessidade de difusdo dos direitos de cidadania e de igualdade legal para os
negros, para além de qualquer comemoracao da Abolicdo, que n&o existia em varios
segmentos da sociedade, como a educacgao superior.

A aplicacdo das acbes afirmativas no Brasil, foi uma das questbes
constitucionais mais fascinantes de nosso tempo, nas palavras do Ministro do STF,
Gilmar Mendess, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°. 186 em 16/04/2012, proposta pelo Partido Democratas
(DEM) em 2009 contra a Comisséo de Vestibular da UnB e, especialmente, contra
as cotas a serem implantadas para assegurar a representatividade de negros no
ensino superior. A UnB implantou a politica de cotas em 2004, prevendo a reserva
de 20% das vagas para candidatos negros e um pequeno numero para indigenas. A
politica foi prevista para vigorar inicialmente por um prazo de dez anos.

O voto do Ministro Gilmar Mendes se diferencia dos demais, tendo em vista
que, em sua grande parte ele destaca que o modelo de cotas adotado pela
Universidade de Brasilia ndo € o melhor modelo a ser implementado no Brasil.
Separa sua a exposicdo em alguns pontos relevantes para que se observe a
constitucionalidade das cotas baseadas num critério meramente racial. Abaixo

trechos na antecipacao de seu voto:

Entendo que algumas pontuagfes devem ser feitas tendo em vista o direito
comparado e também a discussao que se trava no Brasil.

Por exemplo, Presidente, eu me sinto muito confortavel para analisar a
guestdo das acdes afirmativas, inclusive como aplicacdo do principio da
igualdade, como foi destacado aqui em varios votos. Mas a Ministra Rosa
Weber destacou com énfase, dizendo que a prépria realiza¢do do principio
da igualdade, em muitos casos, exige uma ac¢ao, seja do legislador, seja da
Administracdo, seja de algum setor, no sentido de realizar essa
equiparacéo. E isso a nés ndo nos escapa.

(...) (BRASIL, 2012, p. 163).

Essa igualdade citada pelo Ministro Gilmar Mendes se trata da igualdade
material, que remonta inclusive a ldade Antiga, na qual Aristoteles (384-322 a.c)

levando em consideracdo o conceito de justica na obra Etica a Nicdmaco, Livro V,

6 Julgamento de 31/07/2009, Indeferimento de Liminar.
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afirmou que devemos “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade”.

O entdo Ministro do STF Gilmar Mendes (2012, p. 165) prossegue com a
apresentacado do historico de subjugacdo do negro no Brasil, na antecipacdo do

voto:

Mas, a despeito disso, ndo podemos negar que, em razdo da sistematica
adotada, do nosso desenvolvimento social - isso ja foi falado aqui -, do
modelo escravocrata de desenvolvimento, que, ao fim e ao cabo - e 0 que
interessa é o resultado, 0 acesso a universidade publica; é o que interessa
aqui, porque a discussao é o modelo da Universidade de Brasilia — acaba
sendo dificultado. E nds sabemos por qué. Porque, é claro, em geral, essa
populacdo assim entendida é aquela mais débil economicamente por razbes
histéricas e, em principio, ndo logra condi¢Bes de pagar, essa perversidade
do nosso sistema, que nds ainda fazemos mais perverso quando nao
permitimos a discusséo sobre alguma forma de financiamento. Quer dizer,
s6 chega a universidade quem, em principio, passou pelas escolas
privadas, porque esses vao ter condigcbes de enfrentar esse sistema de
vestibular que, em alguns casos, € um concurso de dificuldade quase que
lotérica.

As disposi¢cOes feitas pelo Ministro também trazem a tona a questdo da
meritocracia, na qual apenas logra/lograva éxito (mérito) para ingressar nas
universidades federais, em sua maioria, 0s estudantes de escolas privadas que
possuem condi¢cdes sobremaneira favoraveis nos aspectos financeiro, pedagdgico,
infraestrutura e social comparados aos estudantes das escolas publicas. Ademais, a
situacdo do negro no que se refere a escolaridade, mesmo na educacdo publica,
apresenta niveis elevados de inferioridade, se comparados a populacéo branca.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2008
realizou a primeira Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populagédo (2013)
realizada nos Estados: Amazonas, Paraiba, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e Distrito Federal. Nos resultados da pesquisa verificou-se que, entre os
brancos com 15 anos ou mais de idade, 20,3% dos entrevistados possuiam até 4
anos de estudo; praticamente a mesma proporcdo dos individuos, 20,4%,
declararam 5 a 8 anos de estudo; 36,2% estudaram 9 a 11 anos, sendo esta a faixa
modal do grupo de brancos em termos de escolaridade; e 23,0% declararam 12
anos ou mais.

Entre os autodeclarados como pardos, 19,1% possuiam escolaridade de até 4
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anos; 25,1% estudaram 5 a 8 anos; 43,9% concluiram 9 a 11 anos; e 11,8%
declararam possuir tempo de estudo igual ou superior a 12 anos. Ja parados o0s
entrevistados que se autodeclararam pertencentes a cor ou raga preta/negra, notou-
se que 24,7% possuiam até 4 anos de estudo; 29,4% estudaram 5 a 8 anos; 37,5%
declararam ter estudado 9 a 11 anos; e apenas 8,5% concluiram 12 ou mais anos de
estudo.

Ou seja, quanto maior o nivel de escolaridade, considerando os numeros de
anos de estudo, a populacdo negra, que inclui pretos e partos, tem o0 menor nimero
de representantes, o que refletia a universidade brasileira antes da Lei de Cotas.

Gilmar Mendes (2012, p. 198), na conclusédo do voto da ADPF 186, fez as

seguintes consideracdes:

Isso ndo quer dizer que nao haja problemas “raciais” no Brasil. O
preconceito esta em toda parte. Como dizia Bobbio, “ndo existe preconceito
pior do que o acreditar nao ter preconceitos” (BOBBIO, Norberto. Elogio da
serenidade e outros escritos morais. Sdo Paulo: Unesp; 2002, p. 122).

(-.)

No Brasil, a andlise do tema das ac¢fes afirmativas deve basear-se,
sobretudo, em estudos histéricos, socioldgicos e antropol6gicos sobre as
relagfes raciais em nosso pais.

(-.)

Na década de 50, a crenca na democracia racial levou os representantes
brasileiros na UNESCO (Artur Ramos e Luiz Aguiar Costa Pinto), apés a 22
Guerra Mundial, a propor o Brasil como exemplo de uma experiéncia bem-
sucedida de relacdes raciais.

A partir da década de 60, pesquisas financiadas pela UNESCO, e
desenvolvidas por sociélogos brasileiros (Florestan Fernandes, Fernando
Henrigue Cardoso e Oracy Nogueira, por exemplo), comecaram a
guestionar a existéncia dessa dita democracia. Concluiram que, no fundo, o
Brasil desenvolvera uma forma de discriminag&o “racial’” escondida atras do
mito da “democracia racial’. Apontaram que, enquanto nos Estados Unidos
desenvolveu-se o0 preconceito com base na origem do individuo
(ancestralidade), no Brasil existia o preconceito com base na cor da pele da
pessoa (fendtipo).

(..

A peticdo da Universidade de Brasilia (fl. 650) noticia que, segundo a
“Sintese de Indicadores Sociais — 2006”, realizada pelo IBGE, as
informacdes coletadas convergem para indicar que o critério de
pertencimento étnico-racial é altamente determinante no processo de
diferenciacdo e exclusao social. Indicam que “a taxa de analfabetismo de
pretos (14,6%) e de pardos (15,6%) continua sendo em 2005 mais de o
dobro que a de brancos (7,0%)”.

O Ministro fez um apanhado bem fundamentado, nas questdes sociais,
historicas e estatisticas que envolvem a situacdo racial no Brasil com varios
exemplos, inclusive, da aplicacdo de agdes afirmativas no exterior, como foi o caso
da india e dos Estados Unidos da América. Ao final, uma vez que na data do

julgamento a medida ja estava sendo aplicada na UnB por oito anos, recomendou a
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revisdo completa do modelo, pois, se tratava de modelo pioneiro, sem paradigmas

anteriores no Brasil.
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3 POLiTICA~S DE ACAO AFIRMATIVA NA EDUCACAO SUPERIOR E O PROJETO
DE INCLUSAO DO NEGRO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Apos o0 advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado como pessoa
juridica tornou-se um sujeito agente, permanentemente assegurador de meios para
a satisfacdo das necessidades da populacdo, bem como formulador de politicas
para se por em pratica os direitos fundamentais garantidos na Constituicdo. Logo,
faz-se necessario que haja instrumentos para a realizacdo das atividades estatais,
que, objetivamente, estéo relacionados a execuc¢do, fomento, policia administrativa,
servicos publicos e coercibilidade como forma de imposicdo da supremacia do
interesse publico para a tdo almejada inclusao social.

Para consolidar o entendimento sobre a inclusédo, se faz necessario fortalecer
pesquisas na area e visualizi-las para além dos principios éticos e morais, além de
ser essencial considerar também o estado social, politico e econémico dos sujeitos
envolvidos nessa relagdo, como afirma David Harvey (1989, p. 52), “(...) A ideia de
gue todos os grupos tém o direito de falar por si mesmos, com sua prépria voz, e de
ter aceita essa voz como auténtica e legitima”. Apesar deste ser também um
entendimento do chamado pluralismo pds-moderno, ndo pode ser considerado

principal ou Unico possivel para desenvolver e trabalhar com a ideia de incluséo.

Nessa Otica, a construcdo de uma educacdo inclusiva e, principalmente,
democratica acontece quando 0 conhecimento reciproco € investido para a
superacao dos paradigmas existentes, bem como a superacdo das desigualdades

sociais.

Paulo Freire, entende a educacdo como um processo politico. A educacédo e o
conhecimento séo processos de busca e transformacdo. O acesso ao conhecimento
aumenta as possibilidades de o individuo alcancar melhores condicbes de vida.
Ainda segundo Freire, essa educacdo € um ato de problematizacdo dos homens
sobre o mundo, “é praxis que implica a acdo e a reflexdo dos homens sobre o
mundo para transforma-lo” (FREIRE, 1988, p. 67). “Educar para Transformar”, era o
grande lema da pedagogia de Freire.

As politicas de agdo afirmativa estdo notadamente associadas a ideia de
inclusdo e transformacédo, e podem ser definidas como politicas que beneficiam

ativamente grupos, nao relativamente minoritarios, socialmente desfavorecidos na
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destinacéao de diretrizes especificas a fim de fomentar a inclusdo dos mesmos em
areas como: mercado de trabalho, vagas nas universidades e contratos publicos e,

objetivam concretizar a igualdade material.

Esses principios das ac¢des afirmativas séo teoricamente baseados nas ideias
de Jonh Rawls, expostas, principalmente, no livro Uma Teoria da Justica, publicado
pela primeira vez em 1971, que se tornou um classico da filosofia e do direito, por
propor a repensar, numa ideia contemporanea, o “Contrato Social”’, derivado de
autores como Hobbes, Locke e Rousseau, o qual considerava que a defesa da
igualdade permite excecfes, contanto que essas beneficiem os individuos que se
encontram nas posicdes socialmente inferiores. Segundo afirma Branddo (2005, p.
17), para compreender como se pode chegar a uma sociedade justa, Rawls baseou-

se em dois principios fundamentais:

(...) o de que cada individuo tem direito a maior liberdade possivel — desde
gue essa liberdade seja compativel com a maior liberdade possivel dos
outros individuos dessa sociedade — e o de que as desigualdades sociais e
econdmicas apenas séo aceitaveis se servirem para promover o bem-estar
dos individuos menos favorecidos.

A ideia de acdo afirmativa abrange politicas que visam combater o racismo
existente na sociedade e corrigir efeitos de racismos histéricos, como no caso do
Brasil, idealizando a igualdade material (ndo apenas a formal, do texto da Lei) de
acesso a bens fundamentais em uma democracia contemporanea, como € o caso da
educacdo superior. Sao politicas/acbes ndo simplesmente voltadas para a
intervencao posterior, mas com carater multiplo de acdo tanto sobre os efeitos da
desigualdade histérica bem como sobre o racismo atual — e, pode-se afirmar que
atua ainda como uma prevencgao a um aumento futuro do racismo.

O ensino superior foi por muitos séculos e décadas reservado a classe
dominante, segundo Anisio Teixeira, pois ndo expandia o ensino secundario, que era
0 Unico caminho de alcancar o ensino superior, para as classes mais abastadas da
sociedade (TEIXEIRA, 1968, p. 42), o que, notadamente, incluia a populacéo negra.

O carater multiplo das a¢bes afirmativas nos remete a seu objetivo principal:
atingir a igualdade racial no imaginario coletivo real, induzindo a transformacgdes de
ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica. Por isso, 0 objetivo das ac¢des afirmativas

nao é, essencialmente, coibir o racismo, mas promover a igualdade racial, criando
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diversidade e representatividade estatal e social, eliminado barreiras raciais e
artificiais e invisiveis (SANTOS, 2005).

3.1 A democracia racial no Brasil e a pauta das Politicas Publicas e Educacéao

no ambito dos Direitos Fundamentais

A democracia € um instrumento de exercicio de diversos valores conquistados
pelo homem, pautados na dignidade da pessoa humana, que no passar do tempo
transformaram-se em direitos fundamentais (SILVA, 2007, p. 126). Esses valores séo
a vontade soberana do povo como a legitima vontade e acdo a ser aplicada pelo
governante, ndo havendo espaco a interesses pessoais ou de grupos determinados,
mas sim interesses difusos, impessoais.

Esses direitos fundamentais foram conquistados porque, embora ja existentes
em diversas sociedades antigas com peculiaridades singulares, considerados
direitos naturais & natureza humana, da ldade Média a ldade Moderna, tais valores
foram aos poucos sendo apagados das culturas locais e, 0 absolutismo e o acumulo
de rigueza em detrimento de toda a coletividade ganharam forca até a eclosdo das
revolucdes libertadoras, principalmente a americana, a francesa e a russa.

Antes mesmo das revolucdes emancipatdrias, as colbénias americanas se
anteciparam, em comparacdo a outros paises/provincias, em considerar a educacao
como direito individual (TEIXEIRA, 1968, p. 27). Nessa época, ja havia a
preocupacdo da se estabelecer a educacdo como interesse publico, bem como
reconhecé-la como interesse individual e ndo como vantagem, ou mesmo merito.

O atual Estado Democréatico Moderno nasceu das lutas contra esses regimes
absolutistas e da sobreposicao pessoal da elite dominante em desfavor da burguesia
— comerciantes que, embora ndo compartilhassem das condi¢cdes miseraveis que o
resto da populagao enfrentava, ndo detinham o poder para influenciar o governo ou
mesmo tinham uma participacdo na tomada de decisdes do Estado.

Tais pressupostos: elitismo, governo de poucos, segundo José Afonso da
Silva (2007, p. 45) originou, através de um processo de lutas, a busca por
distribuicdo de justica, cultura, educacao, ou seja, era uma vontade geral, urgente,
extremamente necessaria e, consequentemente, democratica, pois era a vontade

legitima e soberana do povo que compunha e constituia aqueles Estados
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irresponsaveis, ao contrario da situacao de miséria que pairava por todo continente
europeu, especialmente.

Nesse contexto a educacdo se transforma numa vantagem ou até mesmo
num processo de ascensao social que ela oferece, o que acaba por incentivar a
procura por esse direito, principalmente a educacao superior.

A democracia é dita por Bonavides (2000, p. 345), como a potente forca
condutora dos destinos da sociedade contemporéanea, consiste num regime de
governo no qual o povo impde sua vontade a todas as questdes que envolvem o
interesse coletivo, onde ocorre a real participacdo de todos os cidaddos nos
mecanismos de elaboracéo e controle das decisdes, assim como também € dada a
oportunidade de terem acesso a participacdo na vida politica, econémica e cultural
da sociedade.

Com vistas apenas a idealizar os valores que compuseram as revoltas
iluministas e o desenvolvimento do Estado Democratico Moderno, o presente
trabalho ndo tratou de exauri-los, mas trataremos das espécies de democracia mais
utilizadas no contexto mundial atual pela doutrina em: democracia direta, indireta e
semidireta.

Bonavides (2000, p. 291) esclarece que a democracia direta € o regime de
governo que garante a todos os cidaddos a isonomia, a isotimia e a isagoria, e faz
da liberdade e da sua obediéncia, a base sobre a qual repousa toda a sociedade
politica (bases da democracia grega)’.

No que trata sobre o foco do presente estudo, pode-se aferir que em uma
democracia todos séo iguais perante a lei, o que significa que os cidadaos, assim
como as cidadas possam usufruir, em situacdes de igualdade, os direitos
fundamentais concernentes a vida e as minimas condicdes de bem-estar na
sociedade moderna.

Para a compreensao das dimensdes dos direitos fundamentais, e no seu
cerne a educacao, a fim de compreendermos a relacdo com as acdes afirmativas e
seu espectro politico e democratico, também carece entendermos o surgimento dos

direitos fundamentais. Para Ingo Sarlet (2005, p. 70):

7 A isonomia preza pela ndo discriminacdo entre os homens, os quais estdo todos em mesmo
patamar perante a lei, confere-lhes iguais direitos. A isotimia € a abolicdo dos titulos e fungbes
hereditarias, onde todos tém acesso as fungdes publicas. A isagoria trata-se da retérica, do direito de
palavra e da igualdade e relevancia que ela tem nas assembleias e reunies populares para tomada
de decisdes. (BONAVIDES, 2000, p. 349-350).
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Os direitos fundamentais, como resultado da personalizacdo e positivacéo
constitucional de determinados valores basicos (dai seu conteldo
axiologico), integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a
assim denominada parte orgénica ou organizatéria da Constituicdo), a
substancia propriamente dita, o ndcleo substancial, formado pelas decisées
fundamentais, da ordem normativa, revelando que mesmo num Estado
constitucional democratico se tornam necessarias (necessidade que se fez
sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a Segunda
Grande Guerra) certas vinculagbes de cunho material para fazer frente aos
espectros da ditadura e do totalitarismo.

Na perspectiva de que a educacdo é um direito fundamental, Saviani, ao
defender a importancia de se instituir um verdadeiro sistema nacional de educacéo
no Brasil, abrangente e universalizado, reforga o objetivo de “formar seres humanos
plenamente desenvolvidos e, pois, em condicdo de assumir a direcdo da sociedade
ou de controlar quem a dirige” (SAVIANI, 1998, p. 210). Na mesma linha, Anisio
Teixeira (1969, p. 220),

(...) a democracia ndo pode existir sem educagdo para todos e cada um,
pois importa em transformar, ndo alguns homens, mas todos os homens
para — contra tendéncias hereditarias, sociais, se ndo biolégicas — rematar,
por evolucdo consciente, a obra que as sucessivas civilizagbes, desde o
comeco dos séculos, vém realizando pela injustica e consequente violéncia.
Todas as outras formas de sociedade precisam de alguma educacao, mas
s6 a democracia precisa de educacdo para todos e na maior quantidade
possivel”.

O surgimento dos direitos fundamentais de terceira geragao evidencia uma
tendéncia orientada a expansao do que viria a ser o sujeito de direitos e a propria
conceituacdo e entendimento de dignidade humana, como aqui se apregoa a
questdo da dignidade dos negros enquanto sujeitos de agao politica.

E, os direitos fundamentais de quarta geracéo ou dimensdo? Poucos autores
discorrem sobre a existéncia da quarta dimensao, também chamada de dimenséao

dos direitos fundamentais. De acordo com Paulo Bonavides (2006, p. 571):

Sao direitos de quarta geracao o direito a democracia, o direito a informacgéo
e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade
aberta para o futuro, em sua dimensdo de méxima universalidade, para a
qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagcdes de
convivéncia.

Sao direitos que surgiram para os individuos em decorréncia da globalizagédo
politica, na qual as fronteiras territoriais foram superadas em decorréncia da

tecnologia, da informacéo, da necessidade de integracdo entre as nacbes, da
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necessidade de se garantir a cidadania porque as normas constitucionais estdo em
constante interacdo com a realidade.

Ainda, segundo Bonavides, séo direitos que tendem a consolidar-se enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinacao
0 género humano mesmo, hum momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta, como € o caso da cidadania
(2006, p. 516).

No entendimento de Anisio Teixeira (1968, p. 17), a democracia em seus
direitos fundamentais nos documentos legais pregava a liberdade de expresséao, de
reunido e organizagdo, que ao lado da liberdade de ir e vir estavam sempre
subordinadas a uma condi¢do fundamental: o direito de educagéo.

Entdo, o Estado Social de Direito prop6e acompanhar, refletir e orientar a
sociedade de acordo com suas transformacdes, na historicidade dos direitos
fundamentais, a revolucao burguesa e as chamadas liberdades publicas, no final do
século XVII, orientaram os direitos de primeira dimensao. A segunda dimenséo de
direitos fundamentais decorre dos processos revolucionarios ocorridos no inicio do
século XX, apos a Primeira Guerra Mundial, sdo os conhecidos - direitos sociais. O
direito fundamental de terceira dimensdo €& o revestido da solidariedade e
fraternidade humana, pujante sobre a repercussdo dos efeitos e dos resultados da
Segunda Guerra Mundial.

Nas palavras de Teixeira (1968, p. 18) o que se prometia era a libertacdo do
individuo para uma nova sociedade, organizada na base de um novo ideal, ainda
que em fase embrionaria, mas que se esperava poder desenvolver-se e permitir a
construgdo, com a contribuicdo de todos, de uma civilizagdo materialmente
desenvolvida e moralmente justa. Para tanto, foram destruidos os paradigmas feudal
e aristocratico com uma revolugdo politica na qual se lancou as bases do Estado
Moderno como o direito ao voto universal, mandato temporario dos representantes e
a possibilidade de responsabilizar esses representantes no caso de falhas.

Para Celso Ribeiro Bastos e André Ramos Tavares, a respeito da quarta

dimensao de direitos fundamentais, mencionam:

[...] trata-se de um rol de direitos que decorrem, em primeiro lugar, da
superacao de um mundo bipolar, dividido entre os que se alinhavam com o
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capitalismo e aqueles que se alinhavam com o comunismo [...] também o
fendmeno da globalizagéo e os avangos tecnoldgicos sédo responsaveis pela
ascensdo dessa nova categoria de direitos humanos (BASTOS; TAVARES,
2000, p. 389).

Para nés, o interesse se volta aos direitos fundamentais de segunda e quarta

dimensdes, porque, reitera-se, a segunda se refere aos direitos sociais, 0 que esta
condizente com o texto CF/88 quando confere a educacdo como tal; e o de quarta
geracdo porque sdo o direito a democracia, o direito a informacgdo e o direito ao
pluralismo. Afinal, como dito, deles depende a concretizagdo da sociedade aberta
para o futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia, como € 0 propdsito
da Lei de Cotas para 0S negros e 0 Seu ingresso no ensino superior.
A desconstrucdo desse mito da Democracia Racial € uma pauta antiga do
Movimento Negro. Para Trapp e Silva (2011, p. 91), esse discurso constituia um
falso paradigma balizador da identidade nacional, especialmente a partir do Governo
de Getulio Vargas, na iminéncia dos direitos sociais, que representava uma nog¢ao
invertida de ‘homogeneidade nacional ndo conflituada’. Dessa forma, a incessante
busca por esclarecer a sociedade brasileira de que populagcédo negra encontra-se em
histérica posicdo desvantajosa na sociedade, se constitui dos principais
fundamentos do MNU.

Nesse sentido, a defesa da Lei das Cotas vai ao encontro dessa conquista,
porque o que se prevé € que haja a diminuicdo das disparidades entre as classes
sociais e/ou étnicas em vista a igualdade como direito fundamental, por isso a
inclusdo social, que esta associada a dignidade da pessoa humana, porque tende a
proporcionar a participagcdo dos mais pobres e/ou negros/as (0 que inclui pretos e
pardos) na comunidade académica, elevando, assim, o grau de escolaridade desses

e

grupos e, a médio prazo, diminuiria o “abismo” socioecondmico entre as diferentes
classes sociais que compdem a sociedade brasileira, contribuindo, também, para
eliminar o estigma social da origem da populacédo negra” (BRANDAO, 2005, p. 88).
O que significaria, portanto, a efetivacdo da democracia social.

Lobo (2013, p. 103) assevera que “a intengao das agdes afirmativas nao é
fomentar o 6dio contra o branco (ou contra o negro [...]), mas ressaltar a importancia
da diversidade racial, inserindo os individuos excluidos no grupo dominante”,

conforme afirma Lobo (2013, p. 113), as ac¢0es afirmativas:
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[...] objetivam realizar o pluralismo, a diversidade, respeitando as diferencas
em prol da igualdade, possibilitando-se assim que parcela excluida da
populacdo tenha acesso ao Ensino Superior de qualidade. Tal realizacédo
ndo implicarda a desobrigacdo do Governo de melhorar o Ensino
Fundamental e Médio a todos, mas se apresenta como mais uma alternativa
para tentar se alcancar o avango da populacdo no que tange a educagéo
como um todo.

As aclOes afirmativas, nessa perspectiva podem vir a ser impregnadas de
valores e ideologias, e a ideologia que se defende é de que a politica em questéo
vem contribui ao acesso dos sujeitos excluidos aos Direitos Humanos de forma
justa, efetivando a inclusdo social, contribuindo, ainda, para tomada de consciéncia

quanto a igualdade e democracia plena que se pretende:

De todo modo, ndo se pode negar a necessidade urgente de politicas de
inclusdo social no Brasil como forma de combate as desigualdades no
nosso Pais. O que ndo pode haver € o descarte das acdes afirmativas,
tendo em vista o objetivo a que as mesmas se propdem, qual seja,
promoc¢édo da diversidade racial, de um convivio mais harmonioso entre
pessoas que, hoje, dificiimente interagem, e de realizacdo da igualdade
substancial. (LOBO, 2013, p. 116)

Nesse contexto, faz-se necessario trazer a tona o problema do racismo
existente no Brasil. Segundo Maciel (2009, p. 61) as raz0es para a atribuicdo de um
sentido social e politico ao conceito de raca estdo inseridas num contexto onde ele é
valorado a partir das varias interpretacdes que pode desenvolver-se. Ou seja, a
atribuicdo de um sentido social e politico ao conceito de raca oferece as praticas
antirracistas, a possibilidade de positivagdo do pertencimento racial e dos seus
aspectos diversos, de identificacdo dos mecanismos pelos quais o racismo opera no
cotidiano social e, principalmente, de perceber a sua repercussdo a partir da
valoracdo negativa do conceito de raca para o grupo que esta na posicao de vitima.

Na mesma linha, Munanga e Gomes (2006; p 175), associam o conceito de
raca ao reconhecimento da diferenca entre grupos humanos, sem atribuir qualidades
positivas ou negativas, ao reconhecimento da condi¢cdo, das origens ancestrais e
identidades préprias de cada um deles. No entanto, esse conceito tem um sentido
social e politico, que diz respeito a historia da populagdo negra no Brasil e a
complexa relacao entre raca, racismo, preconceito e discriminacdo racial, que estéo
associados notadamente as origens historicas da populacao brasileira.

O racismo no Brasil se reveste num dos fendOmenos mais recorrentes no
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campo das ciéncias humanas e sociais sob diferentes enfoques. Maciel (2009)
entende que o enfoque que é privilegiado no Pais reconhece o racismo através da
sua materializacdo na vida social, avaliando seus desdobramentos para as vitimas e
para a propria dindmica da vida nacional. No entanto, ndo cabe restringir apenas a
classificacdo e as formas como o racismo moldou as relacdes entre negros e nao-
negros no pais, mas sim perceber efetivamente os impactos mais amplos desse
processo para a populagéo negra.

Para Munanga (1996; p. 12), existe no Brasil um racismo peculiar
caracterizado por um siléncio criminoso que, além da exclusdo sistematica dos
negros em varios setores da vida nacional, prejudica fortemente o processo de
formacdo da identidade coletiva negra da qual resultariam a conscientizacdo e
mobilizag&o politica desses oprimidos.

No entendimento de Maciel (2009) a dimensdo do problema no Brasil esta
diretamente voltada para a negacdo da chamada democracia racial que, de certa
maneira, é difundida erroneamente pela crenca da mesticagem e nos efeitos
positivos desta. A constituicdo e a divulgacdo desse ideal como um valor social
evoca, mais uma vez, a mistura biolégica e cultural como marcas de uma sociedade
em que negros descendentes de africados e os brancos descendentes de europeus
vivam ou, no minimo, possam viver sem conflitos levando em conta suas origens
raciais. A negacdo desse ideal passa, a partir dos anos de 1980, a ser um
empreendimento contundente do movimento negro, pois Guimaraes (2008; p. 178),

defende que:

[...] consolidou-se paulatinamente no seio do movimento a postura mais
radical de denunciar a democracia racial como mito e ideologia de
supremacia branca [..] em termos programaticos, a luta deu-se,
primeiramente, contra a discriminacéo racial e o preconceito, para s6 mais
tarde, ja no final dos anos 1990, concentrar-se na luta por a¢gfes afirmativas
a favor dos negros [...]

Nessa esteira, a questao central da democracia racial ndo é a existéncia das
diferencas, mas a forma a sociedade passa a utiliza-la para discriminar e possibilitar
o surgimento de desigualdades de diversas ordens, notadamente em razdo da cor
da pele. E possivel afirmar, portanto, que as desigualdades sociais no Brasil s&o
profundamente marcadas pela diferenca de origem (africana, indigena, mestica).

Essa conclusdo encontra-se ancorada em diversos indices, oriunda de 6rgéo oficiais
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do governo, divulgados acerca da participacdo e do acesso da populacdo negra a
bens, servicos e direitos publicamente reconhecidos.

De acordo com o IBGE, em pesquisa realizada em 2015, nos ultimos anos,
mais brasileiros e brasileiras chegaram ao nivel superior. Entre 1995 e 2015, a
populacao adulta negra com 12 anos ou mais de estudo passou de 3,3% para 12%
um aumento de quase quatro vezes maior, mas que nao esconde que a populagédo
negra chega somente agora ao patamar de 20 anos atras da populacdo branca.
Entretanto, o patamar alcancado em 2015 pelos negros era 0 mesmo que 0S
brancos tinham ja em 1995. J4 a populacdo branca, quando considerado o mesmo
tempo de estudo, praticamente dobrou nesses 20 anos, variando de 12,5% para
25,9% (IPEA, 2017).

No ultimo Censo Populacional do IBGE realizado em 2010, 92,4 milhdes de
pessoas se autodeclararam de cor branca, o que representava 45,5% da populacao.
O grupo de pessoas de cor parda representava 45% do total populacional. Outros
8,6% se declararam de cor preta (cerca de 17,4 milhdes de pessoas) e 1,8 milhdo de
pessoas (0,9%) declararam outra cor ou ra¢a (indigena ou amarela). Para efeitos de
politicas publicas voltadas para igualdade racial, sdo considerados negros ou
afrodescendentes o que abrange os pretos e pardos. Conclui-se que a populacéo
negra no Brasil € maioria, mas que nao é representava equitativamente nos diversos
segmentos sociais como politica e educacao superior.

Tais dados quantitativos s&o suficientes para ilustrar o alcance da
desigualdade enfrentada pela populacdo negra no acesso ao ensino superior antes
da Lei de Cotas. Nesse aspecto reside grande parte das reflexdes teodricas
elaboradas em torno do racismo brasileiro e de suas consequéncias.

3.2 As Politicas de Acado Afirmativa: do conceito a aplicacdo na Educacéao

Superior

As acdes afirmativas sdo consideradas acfes de incentivo e fomento para
determinados grupos de pessoas (minorias) que venham de alguma forma, a
garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento em contraposicdo a
subjugacdo historicamente sofrida. Tais ac¢des podem ser motivadas ou

determinadas pelo Estado, bem como por instituicbes da sociedade civil,
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principalmente os movimentos sociais, que tenham autonomia para tomar decisdes
com relacdo as suas normas internas, tais como partidos politicos, sindicatos,
centrais sindicais, escolas, igrejas, instituicbes privadas e mesmo as universidades
publicas. Essas acdes podem ter um carater temporario ou permanente, a depender
do planejamento, bem como a motivacdo para o implemento da medida.

Nesse sentido Oliven (2009, p. 67)

O termo agédo afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas para
proteger grupos que, em uma determinada sociedade, s&o ou tenham sido
discriminados. A agdo afirmativa visa remover barreiras, formais e informais,
gue impegcam o0 acesso de certos grupos ao mercado de trabalho,
universidades e posi¢c6es de poder. Nessa perspectiva, a sub-representacéo
de minorias em instituicdes e posi¢cdes de maior prestigio na sociedade é
considerada um reflexo de discriminacdo. Portanto, visa-se, por um periodo
provisério, a criagdo de incentivos que busquem certo equilibrio da
representatividade dos diversos grupos que fazem parte de determinada
sociedade, nesses espagos.

As politicas de agdo afirmativa tém sido implementadas em diversos paises,
variando o publico a que se destinam. A india, pais que tem a experiéncia
mais longa nesse tipo de politica, reserva um percentual de vagas em suas
universidades publicas a castas, como os dalits, ou “intocaveis”, que, pela
tradicdo religiosa hindu, historicamente, foram consideradas inferiores. Na
Indonésia, pais que congrega milhares de ilhas, a quase totalidade dos
estudantes nas universidades de elite é proveniente da ilha de Java; nesse
pais essas politicas tém um carater regional, destinando-se a estudantes de
outras ilhas. As politicas de acéo afirmativa, pois, refletem as contradi¢cfes e
desigualdades inerentes a cada pais onde elas sdo implementadas.

As acOes afirmativas sdo vistas na atualidade como sendo um conjunto de
medidas publicas e privadas, de carater voluntario - como o caso das cotas na Unb,
anterior a Lei de Cotas; facultativo ou compulsorio (universidades em geral, pds Lei
de Cotas), podendo ser adotadas como instrumentos politicos que objetivam a
correcdo material e simbolica de prejuizos e efeitos negativos, frutos de
discriminagbes passadas, sofridas por determinados grupos em um dado momento
da historia.

Ao contrério do que se costuma pensar, as politicas de agéo afirmativa nédo
sdo uma criagdo norte-americana (SOWELL, 2004, p. 41). Iniciadas na época da
colonizagéo inglesa, depois foram institucionalizadas na primeira Constituicdo de
1947, pais marcado, ha séculos, por uma profunda diversidade cultural e étnico-
racial, mas com uma rigida estratificagéo social.

Sowell (2004, 46) indica que os proprios autores de programas de acdo

afirmativa dificilmente tém coragem de defender que sistemas de cotas devem ser
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adotados como principio ou aspecto permanente da sociedade e enfatriza que se faz
“‘um grande esforco para chama-las de ‘provisérias”, mesmo quando, de fato, tais
preferéncias acabem ndo s6 permanentes, mas ampliadas.”

Da mesma forma Feres Junior (2015, p. 96), entende que a india é o pais
com a mais longa historia de acdes afirmativas no mundo. O precursor do sistema
pioneiro de cotas foi o indiano Bhimaro Ramji Ambedkar, lider dos chamados dalits,
ou intocaveis, considerada a casta mais inferior na India. Ambedkar conseguiu
inserir, na Constituicdo da india, ja independente, em 1948, as cotas para os dalits,
nas instituicées de ensino e no servico publico, como forma de compensa-los pelos
anos de desigualdade e segregacéo étnica e religiosa. Os proprios lideres da casta
dos intocaveis que propuseram o0 prazo de dez anos para o recebimento dos
beneficios, com a finalidade de evitar conflito social. Até hoje a india mantém cotas
para os intocaveis.

Na Ameérica, essas acdes afirmativas surgiram nos Estados Unidos nos anos
60, segundo Rezende (2005, p. 157), para fins de designar as politicas dirigidas a
grupos minoritarios — negros, mulheres e minorias étnicas, como acao do Estado
para corrigir a heranca de desigualdades sociais e raciais.

L4, em 1941, o entdo presidente Franklin Roosevelt proibiu, pelo decreto n°.
8.802, a discriminacdo racial contra a populacdo negra quando da selecdo e do
recrutamento de pessoal para trabalhar no setor publico dos EUA. J4, no ambito da
iniciativa privada americana, a discriminagdo racial contra negros somente foi
abolida mais de vinte anos mais tarde, em 1964, com a promulgacdo da Lei dos
Direitos Civis, pelo entdo presidente Lyndon Johnson, segundo Brandao (2005, p. 5).

Apébs a extensdo da proibicao de distingdo na iniciativa publica e privada, em
discurso proferido em 1965, o Presidente Johnson, ao defender a igualdade, usou a
metafora de que ‘ndo seria possivel colocar dois homens competindo numa mesma
corrida de velocidade se um deles tivesse ficado acorrentado durante anos e ainda
acreditar que ambos teriam as mesmas chances de vencer a prova’, ou seja, as
condicdes iniciais das minorias raciais presentes na sociedade americana nao eram
iguais as da maioria dominante branca (BRANDAO, 2005).

Dessa forma, os programas de acgdo afirmativa para ingresso no ensino
superior ndo objetivam a eliminacdo completa de desigualdades, mas o aumento da

igualdade de oportunidades em um segmento especifico que se encontra em
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situacdo nao preferencial comparado aos demais, ou mesmo em situacdo de
subjugacédo, como é o caso da populacdo negra frente a sua representatividade nas
mais diversas searas da sociedade brasileira. Exatamente por isso o Brasil tem
condic¢des sociais qgue em que se faz necessaria a aplicacdo dessa medida, mas que
deve ser estabelecida por um periodo que se mostre razoavel, de acordo com 0s

resultados disponiveis, mediante a avaliagdes empiricas rigorosas e constantes.

3.3 A Conferéncia de Durban (2001): enfrentando o problema racial

A participagdo do Brasil na Il Conferéncia Mundial da Organizagdo das
Nagbes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, Africa do Sul no periodo de 31 agosto a
8 de setembro de 2001, mudou sensivelmente a atuacdo do governo para o
problema da questao racial no Pais (ALVES, 2015).

Dentre os principais compromissos brasileiros assumidos apés o evento, por
reivindicacdo principal do Movimento Negro, estdo as acdes afirmativas, ja
conceituadas, que consistem em medidas especiais por parte do poder publico,
destinadas a reparar a desigualdade social no que refere a distingdo entre brancos e
negros. Dessa forma, essas a¢fes afirmativas também s&o conhecidas como “agao
afirmativa, acao positiva, discriminacdo positiva ou politica compensatoéria”
(MUNANGA, s/d).

Segundo Trapp e Silva (2011, p. 95), as ‘cotas’ tornaram-se o ponto central de
agenda do Movimento. A implementacdo da dessas acbes afirmativas logo pela
UERJ, em 2002, fomentou a necessidade de se ampliar o debate publico da questédo
racial no Brasil, principalmente no que se refere a representatividade nas camadas
sociais e nas relacbes de poder, que sao ‘pouco acostumadas a conviver com
negros’.

Na area juridica, essas agdes afirmativas também sdo comumente definidas
como politicas publicas que possuem a finalidade de incrementar o principio
constitucional da igualdade material — exaustivamente citado expressa e
implicitamente no texto da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) — bem
como, abolir os reflexos historicos da desigualdade racial ainda persistente no Brasil.

Segundo Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 49):
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[...] acBes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizacdo dos efeitos da discriminacao racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicao fisica

Ademais, as ac¢Oes afirmativas teriam a funcéo precipua de formar exemplos
“...constituiiam um mecanismo institucional de criacdo de exemplos vivos de
mobilidade social ascendente...” (GOMES, 2001, p.56). Podem, assim, induzir
transformacdes culturais, pedagogicas, psicolégicas, quando incidem sobre ideias
de supremacia e subordinacao raciais, sexuais e outras.

Nesse sentido, o panorama politico brasileiro, em relacdo as politicas publicas
voltadas para a populacdo negra, mudou sensivelmente ao longo dos anos pos-
Conferéncia de Durban, em especial a criagdo de 6rgdos institucionalmente voltados
para o cumprimento dos compromissos assumidos no evento e para uma maior
articulacao politica direcionada a diminuicdo das disparidades raciais.

A partir dai, ndo como reflexo imediato da Conferéncia no Brasil, nem,
tampouco por iniciativa do governo federal, mas no Estado do Rio de Janeiro tendo
como principal motivador a luta dos movimentos negros, através da Lei Estadual n®
3708/2001, o Governo Fluminense instituiu a cota minima de até 40% para a
populacdo negra aos cursos de graduagcdo da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e da Universidade Estadual do Norte-Fluminense, sendo essas as pioneiras
na implementacdo das acfes afirmativas voltadas para a inclusdo na educacéo
superior através de cotas ou reserva de vagas.

Ainda na area da educacédo, a Lei 10.639/03 (BRASIL, 2003) se tornou a
primeira politica publica federal de acdo afirmativa voltada para o ensino e
desmitificacdo do racismo desde a base do ensino, que impde a obrigatoriedade do
ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira no ensino fundamental e médio.
Essa lei foi um grande passo dado no ambito da educacdo basica e até hoje
enfrenta muitas dificuldades na sua implementacéo devido a resisténcia politica e
social ao tema, o que inclui a falta de adequagdo dos curriculos escolares ao
contexto local e cultural de cada comunidade que compde o0 ambiente escolar.

Noutra acéo, agora mais de cunho politico para o inicio do planejamento das
diretrizes estabelecidas em Durban ndo se deu no governo que participou da

Conferéncia, mas sim no posterior. A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de
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Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), com status de ministério, instituida pela
Medida Provisoria n°. 111/2003, posteriormente convertida na Lei n°. 10.678/2003,
se consolidou no reconhecimento por parte do Estado de que a populagdo negra
necessitava de uma agenda de compromissos para a formulacdo de demandas

especificas, dentre as quais € relevante destacar:

1. Assessorar a Presidéncia da RepuUblica a coordenar e articular
politicas e diretrizes voltadas a promocédo da igualdade racial, na
formulacdo, coordenacdo e avaliagdo das politicas publicas
afirmativas de promocéo da igualdade e da protecédo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populacdo
negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas de
intolerancia;

2. Assessorar a Presidéncia da Republica na articulacdo, promocéo e
acompanhamento da execucdo dos programas de cooperacdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados
a implementagcdo da promoc¢éo da igualdade racial, na formulagéo,
coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promocao da igualdade racial;

3. Assessorar a Presidéncia da Republica no planejamento,
coordenacéo da execucgdo e avaliacdo do Programa Nacional de
AcBes Afirmativas e na promocdo do acompanhamento da
implementacdo de legislacdo de acgdo afirmativa e definicdo de
acoes publicas que visem o cumprimento dos acordos, convencdes
e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos
aspectos relativos & promoc¢do da igualdade e de combate a
discriminacéo racial ou étnica (BRASIL, 2003).

Tendo como compromisso principal a inclusdo social e a melhoria na
distribuicdo de renda, em 2003, com a posse do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), o Pais passou a desacelerar o rumo neoliberal que seguia,
dando atencdo ao déficit de vagas nas instituicdes publicas de ensino superior,
sendo uma atuacéo transformadora, com fins de dar seletividade, com inclusédo, aos
cérebros desenvolvidos na graduacéo.

Em meio a grande rotatividade da pasta do Ministério da Educacédo ao longo
dos anos, 0 governo da época, a falta de um documento consolidado da reforma
universitaria brasileira, criou, através da Lei n° 11.096/2005 (BRASIL, 2005) o
Programa Universidade Para Todos (Prouni), que consistiu numa espécie de
parceria publico-privada. Nele, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) gozariam de
uma série de beneficios fiscais, tendo como contrapartida a obrigatoriedade de
oferecer bolsas integrais ou parciais de estudo aos estudantes de escola publica, ou

agueles que foram beneficiarios de bolsa integral em escolas particulares durante
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todo ensino médio, nos termos da citada Lei.
No entanto, o ponto mais inovador e polémico quanto a instituicdo do

PROUNI estéa contido no art. 7°, que sdo as cotas nas instituicdes privadas, a seguir:

Art. 72 As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior
serdo previstas no termo de adeséo ao Prouni, no qual deverdo constar as
seguintes clausulas necessarias:

| - proporcédo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade,

respeitados os parametros estabelecidos no art. 52 desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacao de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros.

§ 12 O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser,
no minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas,
pardos ou pretos, na respectiva unidade da Federagéo, segundo o ultimo
censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(BRASIL, 2003).

Essa separacdo de parte das bolsas concedidas, por meio de cotas raciais
fora muito criticada, pois se um pais que é regido nas relacfes internacionais pelo
repudio ao racismo separa parte das vagas de bolsas oferecidas em instituicbes
privadas para negros, vai de encontro aos principios balizadores da propria
existéncia do Estado, uma vez que o combate ao racismo é norma constitucional,
além de violar os tratados internacionais que tratam do mesmo tema.

No entanto, os programas de acdo afirmativa nas universidades e nas
instituicbes de ensino superior, mesmo que privadas, iniciaram-se, entdo pela
aplicabilidade efetiva das diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 10.558/2002, que cria 0
Programa Diversidade na Universidade, que logo no art. 1° prioriza 0os programas a

serem desenvolvidas:

Art. 1° Fica criado o Programa Diversidade na Universidade, no a&mbito do
Ministério da Educag¢do, com a finalidade de implementar e avaliar
estratégias para a promo¢do do acesso ao ensino superior de pessoas
pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos
afrodescendentes e dos indigenas brasileiros (BRASIL, 2002).

Assim, como em grande parte dos paises democraticos de direito, foi
necessario que os programas e diretrizes desenvolvidas estivessem estipulados em
normas juridicas de carater cogente, a fim de dar obrigatoriedade a quem tiver de
cumpri-las. As politicas raciais também deviam estar consolidadas num instrumento,

ao menos, geral, pois as conferéncias de consciéncia negra e demais foruns e
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periodicos que acontecem com a finalidade de sempre debater a relevancia juridica
da discriminacgéo das racas no Brasil ndo poderiam ser em vao.

Aspirar, constantemente a igualdade entre os povos, mesmo que material, e
estabelecer critérios que igualem os desiguais a classe mais favorecida — neste
ambito, intelectualmente — foi a medida mais adequada de se atender aos interesses
em questionamento.

Ja ambito das universidades federais, os professores José Jorge de Carvalho
e Rita Segatto foram os idealizadores da aplicacdo da politica de cotas na UnB, cujo
projeto sofreu muita resisténcia por parte de algumas instituices e que resultou no
ajuizamento da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°. 186,
pelo Partido Democratas (DEM) em 2009 contra a Comissao de Vestibular da UnB,
j& comentados, e, especialmente, contra as cotas a serem implantadas para
assegurar a representatividade de negros no ensino superior que juntamente ao
Recurso Extraordinario (RE) 597.285/RSs, interposto por um aluno da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que alegou ter sido tolhido pelo sistema de
cotas, resultaram na Audiéncia Publica sobre a constitucionalidade de Politicas de
Acdo Afirmativa de Acesso ao Ensino Superior, convocada pelo relator dos
processos, 0 Ministro Ricardo Lewandowski entre os dias 3 e 5 de marco de 2010,
no STF a fim de discutir o tema e ouvir os argumentos a favor e conta a medida.

A ADPF tem previsdo legal no artigo 102, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988, que diz o seguinte: "a arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma da lei". Ela é um instrumento juridico complexo no ramo do direito, que pode
ser compreendida, na sua modalidade mais conhecida, como uma agéao do controle
concentrado, destinada a combater o desrespeito aos conteidos mais importantes
da Constituicdo, praticados por atos normativos ou ndo normativos, quando nao
houver outro meio mais eficaz. O STF em marco de 2010, através do ministro relator
Ricardo Lewandowski, teve a iniciativa de levar para discussdo com a comunidade,
em Audiéncia Publica, duas acdes que estavam em curso na Suprema Corte contra
as politicas de acao afirmativa no ensino superior.

Segundo o STF, essas exposi¢cdes dos temas, através de audiéncias publicas,

8 (STF) Recurso Extraordinario. Julgamento Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/teses/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2662983&numeroProcesso=59728
5&classeProcesso=RE&numeroTema=203 Acesso em: 01 fev. 2018.
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permitiiam que a Corte avaliasse se e em que medida as politicas de reserva de
vagas no ensino superior afrontam o texto da Constituicdo Federal de 1988. Esta
também foi uma oportunidade para conhecer opiniées de estudiosos do caso, como
socidlogos, antropologos, professores universitarios e demais especialistas que
investigam as ac0es que visam a inclusao de alunos egressos de escolas publicas e
autodeclarados negros (0 que inclui pretos e pardos), explicitando o estado atual da
guestao da democracia racial na sociedade brasileira.

Nos argumentos para a interposi¢cdo da acdo, o DEM, com pedido de liminar
(urgente), com a finalidade de reconhecer a inconstitucionalidade dos atos da
Universidade de Brasilia (UnB), do Centro de Promocao de Eventos da Universidade
de Brasilia (CESPE) e do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da
Universidade de Brasilia (CEPE), que estabeleceram a reserva de vagas étnico
raciais nos cursos de graduacao da UnB. Tais atos foram objeto de impugnac¢cdo em
uma acao objetiva porque estabeleceram um sistema de reserva de 20% (vinte por
cento) das vagas do vestibular baseadas no critério étnico-racial, isto €, apenas para
negros e indios.

Apos todos os debates e criticas acerca da comentada politica discriminatéria
racial, o STF em 26/04/2012, por unanimidade, votou pela constitucionalidade da
medida.

O relator do processo, logo inicio no julgamento, colocou em evidéncia o
principio da igualdade, que se subdivide em formal e material. Segundo
Lewandowski (2012, p. 49)°, a proposta da Unb foi justamente a busca pela
igualdade material entre negros e brancos, “...diferenca que os distingue por razoes
naturais, culturais, sociais, econémicas ou até mesmo incidentais”.

Logo, a qualquer governante, bem como ao Poder Judiciario, ao aplicar o
principio de direitos humanos da igualdade sem ponderar diferencas pessoais ou
juridicas existentes, pode acarretar na perda de objeto a luz de todo o ordenamento
juridico e dos principios de justica social brasileiros. Lewandowski alegou ainda que
o DEM levou em conta a interpretacdo dos dispositivos constitucionais feitos de
forma isolada e ndo de forma sistematica, em conjunto com todo o ordenamento

juridico, e social, que leva em consideracdo os preceitos de justica, equidade e

9 (STF) Recurso Extraordinario. Julgamento Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693 Acesso em: 01 fev.
2018.
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igualdade social. Nao foi utilizada a complementariedade com os demais principios
norteados dos direitos humanos em consonancia com os fundamentos e objetivos
da Carta Magna, além das Convencgfes e Tratados dos quais o Brasil € signatério,
até mesmo a Conferéncia de Durban.

Uma distribuicao de justica, € isso que ocorre segundo o relator da ADPF 186.
Nessa “permissédo de possibilidades” que se da ao negro, o direito a educacgéo, em
seu aspecto teleoldgico social, € imposto concretamente, com resultados imediatos,
assegurando uma universidade pluralista como fabrica de ideais democrético-
sociais, pois todos 0s segmentos étnico-raciais — considerando-se que ainda existe o
pensamento que racas distinguem os seres humanos — se encontram presentes na
producéo de conhecimento cientifico, como forma de integragdo dos povos.

Saviani (1999, p. 66) ndo entende dessa forma, ao discutir as teorias da
educacdo, o problema da marginalidade, as contradicbes inerentes a escola e a
educacdo na sociedade capitalista, a partir dos fundamentos das teorias criticas
(teoria do sistema de ensino que expressam uma violéncia simbdlica, teoria da
escola enquanto aparelho ideoldgico de Estado (AIE), teoria da escola dualista), a
escola e a educacao tornaram-se instrumentos para reforcar a alienacdo propria
desse modelo de sociedade. Reforca ainda que “O dominado nao se liberta se ele
nao vier a dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar aquilo que
os dominantes dominam é condi¢ao de libertacao”. As cotas, entdo, nao resolveriam
0 problema, pois a sociedade ainda permanecerd dividida em duas classes
fundamentais, na qual o explorado ndo consegue assimilar os instrumentos
necessarios para se livrar dessa exploracdo e subjugacéao.

Todavia, as cotas sdo uma realidade brasileira, confirmada pela Corte
Suprema brasileira, a reserva das vagas logo se tornou obrigatéria em todas as
Instituicées Federais de Ensino, incluindo as de ensino técnico de nivel médio, em
agosto de 2012, por intermédio da Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas),
regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012 (BRASIL, 2012), sendo que a
aplicabilidade da medida ja teve inicio nos vestibulares e Sistema de Selecéo
Unificada (SISU) do ano de 2013.

Segundo Kern (2011, p. 56) em relacdo as ac¢bes afirmativas no ensino
superior, diz que a universidade € um meio de inclusdo, porém tem um papel

limitado de seletividade, porque alcanca, atualmente, somente os jovens entre 18 a
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24 anos, que conseguiram vencer a barreira do ensino médio, enfatizando que a
inclusdo pela educacéo, ainda que de extrema importancia, apresenta-se apenas
como uma das possibilidades estratégicas de inclusdo social; e que uma forma de
amplid-la seria estender essa politica aos cursos de pés-graduacao.

3.4 As politicas de Acdo Afirmativa no Ensino Superior no Brasil como

instrumentos de inclusao social

As acOes afirmativas estdo presentes em varios paises com notéria
visibilidade de desigualdade étnico-racial e tensées sociais, como é o caso da Africa
do Sul e da india. Da mesma forma, tratamentos diferenciados e reservas de vagas
também existem em Israel, China, Australia, nas lIlhas Fiji (Oceania), Canada,
Paquistdo, Nova Zelandia e nos Estados desmembrados da extinta Unido Soviética.
Em Israel, por exemplo, medidas especiais foram adotadas para acolher os falashas,
que judeus de origem etiope, que sofriam sensivelmente a discriminacdo por sem
negros, motivo pelo qual eram exilados e considerados estranhos. Na Alemanha e
na Nigéria existem acfes afirmativas para as mulheres; na Colémbia para os povos
de origem indigena; no Canada para indigenas, mulheres e negros, segundo Anjos,
(2010, p. 20), ou seja, as acdes afirmativas estao presentes em todos 0s continentes
do globo terrestre, o que reflete a desigualdade entre os povos existente de forma
dispersa no mundo, independentemente da situacdo econdémica dos paises.

Em Portugal, h4 reserva de vagas em universidades para estudantes
oriundos das antigas colénias portuguesas da Africa. Na Africa do Sul a
Constituicao de 1996 determina a utilizacdo das politicas de acao afirmativa para
garantia de acesso as diversas instancias para os negros vitimas do regime do
apartheid.

No continente americano, nos Estados Unidos, pais usualmente apontado
como patrono de cotas, a situacdo se deu de forma bem mais complexa do que
sugere 0 senso comum. A rigor, a reserva de vagas para minorias étnicas esta
proibida desde 1978. Os sistemas de selecdo norte-americanos, que variam de
estado para estado e de instituicdo para instituicdo, admitem o exercicio de uma
série de acdes afirmativas. Entre as décadas de 1940 a 1970, os EUA foram

marcados por varios movimentos civis, campanhas e decretos que contemplaram o
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processo democratico daquele pais através de liderancas negras, como Martin
Luther King Junior, Malcom X ou outros grupos radicais como os “Panteras Negras”,
fomentaram a luta pelos direitos civis dos afro-americanos.

Somente com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que
se iniciou a adoc¢ao de tratados internacionais voltados para a protecdo dos direitos
fundamentais do ser humano, mediante a adocao de instrumentos internacionais de
protecao.

A partir do panorama norte-americano de agfes afirmativas a partir da década
de 60, nas ultimas décadas do século XX iniciaram-se efetivamente as discussdes e
iniciativas sobre necessidade de implementacdo das politicas de acdo afirmativa no
Brasil. Elas vieram se formando no seio das organizagcfes do movimento negro e
outros em favor da igualdade étnico-racial, em alguns espacos académicos, que, na
metade dos anos 90 foram estendidas para a midia impressa e eletrénica e tiveram
grande repercussao no ambito de governo, nas esferas federal, estadual e municipal
apos a Conferéncia de Durban em 2001.

E importante enfatizar que a adocdo de politicas afirmativas deve ter um
prazo de duracdo, um marco de temporalidade para a avaliacdo constante da
eficacia da medida (Gilmar Mendes, ADPF 186, 2012), até serem sanados ou
atenuados os efeitos da desigualdade de acesso a educacao superior sofridos pelas
minorias desfavorecidas, como € o caso da populagcdo negra. Se as acodes
afirmativas visam a estabelecer um equilibrio na representacdo das categorias nas
mais diversas areas da sociedade, quando os objetivos forem finalmente atingidos,
tais politicas podem ser revistas, ou até mesmo extintas, por ter o perigo de causar
outro estigma de preconceito e marginalizagdo com os cotistas, por estabelecerem
distingbes ndo mais necessarias.

Para Munanga (2001, p. 42), o que se busca pela politica de cotas para
negros e indigenas, nao é para se ter direito as migalhas, mas, sim para assegura-
los ao acesso aos graus mais elevados de todos os segmentos de responsabilidade
e de comando na vida nacional onde esses dois segmentos ndo sao devidamente
representados como manda a verdadeira democracia, ou mesmo pelo quantitativo
de populacao que representam, como € o caso dos negros. A educacédo e formacao
profissional, técnica, universitaria e intelectual de boa qualidade oferece a chave e a

garantia da competitividade entre todos os brasileiros.
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Neste sentido, a politica de cotas busca a inclusdo daqueles brasileiros que
por razbes reconhecidamente histéricas e estruturais que tem relacdo com nosso
racismo a brasileira, encontram barreiras que a educacdo e formacgdo superior
podem em parte remover. Apesar de ndo haver consenso quanto a necessidade da
medida, alguns invertem a légica da proposta e veem na politica de cotas a
possibilidade de uma fragmentacdo da sociedade. Uma sociedade que quer mudar
ndo deve ter medo de conflitos, pois ndo h4 mudanca possivel sem erros e sem

conflitos, afirma Munanga (2001, p. 32).
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4 A IMPLANTACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS NA FUNDAGCAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RONDONIA (UNIR), CAMPUS PORTO VELHO

A area de educacéo superior no Brasil, ndo obstante ter apresentado melhora
de investimento publico na ultima década, ainda ndo apresenta todo o potencial de
sua atuacao e em relacdo ao grupo da populacdo negra essa melhora apenas se
deu em virtude da Lei de Cotas.

A partir da década de 90, o Governo Federal apresentou interesse em
direcionar a¢des para dar inicio a inclusdo da populacdo negra na sociedade como
um todo e em pensar na implementacao de agdes afirmativas para esse grupo. Tais
acOes tiveram inicio quando o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso instituiu,
por Decreto Presidencial s/n no dia 20 de novembro de 1995, o Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra, cujo principal objetivo era
pesquisar o desenvolvimento de politicas publicas especificas voltadas para a
populacao negra.

Segundo Maio e Santos (2005, p. 187), a criacdo desse grupo teve como
alavanca propulsora a manifestagdo em homenagem aos 300 anos de Zumbi dos
Palmares.

Esse Grupo de Trabalho instituido pelo governo federal elaborou, também,
um conceito de acado afirmativa, a fim de servir de referéncia para a implantacao de
politicas publicas para a populacdo negra e outros grupos minoritarios do pais:

Acbes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas ou
determinadas pelo estado, espontdnea ou compulsoriamente, com o
objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo, decorrentes de motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto, as aces

afirmativas visam combater os efeitos acumulados em virtude das
discriminacg®es ocorridas no passado (GTI, 1997, s/p).(grifo nosso)

O destaque para o trecho 'pelo estado’ se faz necessario para evidenciar que
as politicas de acao afirmativa no Brasil se mostram, na realidade, uma politica de
governo (temporaria) e ndo de estado (permanente), haja vista que alguns dos
lideres de outros partidos ou mesmo candidatos a Presidéncia da Republica do
Brasil nas elei¢cdes presidenciais de 2014 e 2018 n&o reconhecem a necessidade de
implementagdo dessas medidas, mesmo fundamentada em estudos, pesquisas e

pauta de movimentos sociais.
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No contexto pés-Marcha, no ambito da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (SNDH), aproximou-se o poder publico do Movimento Negro com uma
relacdo estreita para a discussdo das politicas publicas em favor da populagédo
negra, que levou a efetiva inclusdo na pauta da politica nacional. Nesse ambito, foi
criado o Comité Nacional de Preparacdo para a Conferéncia de Durban, com
representacdo de integrantes do Movimento Negro com o objetivo de articular os
movimentos negros e 0 governo com a realizacao de diversas reunides e seminarios
para discussdo de temas como: racismo, democracia racial, politicas publicas e
acOes afirmativas para negros, bem como na producdo de um relatorio sobre as
condi¢cBes de vida dos negros brasileiros e das relacdes étnico-raciais no Brasil para
ser apresentado na Conferéncia Regional das Américas, realizado no Chile como
preparacao para Durban no ano seguinte.

Ja no inicio dos anos 2000, na transi¢cdo do governo brasileiro, a participacao
na Ill Conferéncia Mundial da Organizacdo das Nacdes Unidas de Combate ao
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, ocorrida em
Durban, Africa do Sul no periodo de 31 agosto a 8 de setembro de 2001, o
presidente da época, Fernando Henrique Cardoso comprometeu-se formalmente
com a erradicacdo da discriminacao praticada contra cidaddos negros. A partir de
entdo, a discussdo sobre a exclusdo étnico-racial, bem como a necessidade de
implantagéo de acdes afirmativas nas universidades federais brasileiras comegaram
a ter mais evidéncia. Ademais desses incentivos mundiais e nacionais, a
necessidade da implementacdo de uma politica voltada para a integracdo da
populacdo negra na comunidade académica se mostrou necessaria a partir dos
dados encontrados na realidade das proprias universidades, maioria de estudantes
sempre branca. A presenca de estudantes negros e indigenas era considerada
excecao.

N&o obstante a participagdo e inicio dos compromissos assumidos, para
Frigotto e Ciavatta (2003, p. 121), o governo de Fernando Henrique Cardoso deixa
“uma enorme divida social com o agravamento de todos os indicadores sociais”, pois
foi um governo que conduziu as diferentes politicas publicas que eram necessarias
ao pais (combate a fome, analfabetismo, distribuicdo de renda), de forma associada
e subordinada aos organismos internacionais, gestores da mundializagao do capital.

A Conferéncia de Durban (2001), se tornou em entdo, um marco brasileiro
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para o inicio do fomento as politicas de acdo afirmativa no Brasil, uma vez que
houve a redefinicdo das estratégias de atuacdo politica do governo frente as
reivindicac6es dos movimentos negros e dos préprios compromissos assumidos na
Conferéncia.

No ultimo ano do governo do ex-presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso houve a instituicdo, em 2002, no ambito da Administracao Publica Federal,
por meio do Decreto Presidencial n°. 4.228 de 13 de maio de 2002 (BRASIL, 2002),
do Programa de A¢des Afirmativas no ambito da Administracéo Publica Federal, sob
a coordenacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos vinculada ao
Ministério da Justica.

Dentre as medidas administrativas e estratégicas apresentadas no
documento, destacou-se principalmente o estabelecimento de metas percentuais de
participacdo de negros, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comissdo; critérios de pontuacdo nas licitacdes
publicas a ser utilizado para beneficiar fornecedores que comprovem a adocdo de
politicas compativeis com os objetivos do Programa; e inclusdo, nas contratacdes de
empresas prestadoras de servicos, de dispositivo estabelecendo metas percentuais
de participacao de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia.

Segundo Kern (2011, p. 70), em 2008, mais da metade das universidades
estaduais e 42% das federais brasileiras adotavam algum tipo de agao afirmativa no
Brasil. Um levantamento feito pelo Laboratério de Politicas Publicas da Universidade
do Estado do Rio de Janeirol® mostrava que 51 instituicdes publicas ofereciam, por
meio de cotas ou de bonificacdo no vestibular, critérios diferenciados a alunos
negros, pobres, de escola publica, deficientes ou indigenas. Dessas 51 institui¢des,
18 eram universidades estaduais, que representavam 51% do total de 35 mantidas
por Estados no Brasil; das 53 universidades federais, 22 implementavam acdes
afirmativas por conta propria, regulamentadas nos seus Conselhos Superiores com
fundamento na autonomia didatico-cientifica e administrativa das universidades.

No entanto, somente a partir da publicacdo da Lei n® 12.711, publicada em 29
de agosto de 2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.824, em 11 de outubro, e
implementada pela Portaria Normativa Interministerial n® 18, em 11 de outubro de

2012, houve obrigatoriedade para que todas as Instituicdes Federais de Ensino

10 Disponivel em: <http://www.Ipp-uerj.org/> Acesso em 21 ago. 2018.
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vinculadas ao Mec, que ofertam vagas no ensino superior e vagas para Cursos
técnicos profissionalizantes de nivel médio, reservem 50% das vagas ofertadas em
cada processo seletivo para estudantes oriundos de escola publica e que, dessas
vagas, 50% sejam destinadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior
a um salario-minimo por pessoa, e que se autodeclarem pretos, pardos e indigenas.

A fim de ilustrar graficamente cada percentual estabelecido para cada grupo,
apresenta-se um organograma geral minimo da Lei de Cotas para cada instituicao
de ensino federal:
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Organograma 1 - Distribuicdo das vagas segundo a Lei n® 12.711/2012 e Decreto n°.
7.824/2012

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

NO MINIMO 50%

DEMAIS VAGAS

MINIMO SALARIO-MINIMO

e

no minimo % IBGE

PRETO -“ PDOS

E INDIGENAS

Fonte: COLEN, 2016, p. 123.

A Universidade Federal de Rondbnia, apresentada adiante, assim como as
outras universidades publicas federais, implantou o modelo estabelecido pela
legislacdo ja no processo seletivo para ingresso no ano de 2013. Como ndo havia
obrigatoriedade de implantacéo total das cotas de imediato, a Comissdo Permanente
de Processo Seletivo de Discente (CPPSD) e a Administragdo Superior, optaram por
aplicar inicialmente apenas 12,5% dos 25% possiveis, conforme Edital do Processo
Seletivo 2013*! e quadro de vagas apresentado em anexo.

O percentual de 12,5% do processo seletivo de 2013 foi dobrado para 25% no
processo seletivo de 201412, conforme quadro de vagas em anexo.

A totalidade das cotas foram implementadas somente a partir do processo
seletivo de 2015 com o percentual de 50% de acdes afirmativas em cumprimento a

11 Processo Seletivo UNIR 2013 Edital Disponivel em:
http://www.processoseletivo.unir.br/uploads/certame/108_edital_processo_seletivo_2013.pdf Acesso
em: 21 ago. 2018.

12 Processo Seletivo UNIR 2014 Edital disponivel em:
http://www.processoseletivo.unir.br/uploads/certame/112_edital _2014.pdf Acesso em: 21 ago. 2018.
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Lei de Cotas. O prazo maximo para implementacdo dos 50% das cotas seria apenas
no final de 2016, mas a UNIR antecipou esse total em um ano, o que favoreceu a
populacdo do Estado de Rondbnia e principalmente os grupos de negros e
indigenas que almejavam o sonho de ingressar na universidade publica.

O processo de implementacdo das acles afirmativas na UNIR sera tratado
em subsecdo especifica em decorréncias de diversas mudancas normativas

internas, bem como recomendac¢des expedidas pelo Ministério Publico.

4.1 Analise do principio legal da Lei n®12.711/2012 (Lei de Cotas)

A Lei n°® 12.711, publicada em 29 de agosto de 2012, denominada Lei de
Cotas, disciplinou que todas as Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacédo, tanto para as que ofertam vagas de no ensino superior
guanto para as que oferecem vagas para cursos técnicos de nivel médio, reservem,
no minimo, 50% das vagas ofertadas em cada processo seletivo para estudantes
oriundos de escola publica. Dessas vagas, também estabeleceu que 50% sejam
destinadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario-
minimo por pessoa, e que se autodeclarem pretos, pardos e indigenas, como
apresentado no Organograma 1.

A Lei de Cotas, em sentido amplo, se constitui, por si s6, numa politica
publica de educacdo para acesso ao ensino superior e é um instrumento
responsavel por um novo periodo de debate das acdes afirmativas no pais, haja
vista a temporalidade de aplicacéo (10 anos para a primeira revisdo). Dessa forma, a
existéncia de uma lei federal sobre cotas para ingresso no ensino superior publico
estabelece parametros a serem seguidos por todas as instituicbes federais de
ensino superior e técnico profissionalizante, bem como estabelece uma referéncia
para possiveis regulamentacdes em instituicbes de ambito estadual e municipal.

A Constituicdo Federal de 1988, € o marco da nova era democratica no Brasil.
Apo6s anos de regime ditatorial e inUmeras violagdes de direitos civis e coletivos, a
redemocratizacdo inaugura um periodo de maior independéncia e harmonia entre os
Poderes da Republica com a intensa protecdo e defesa dos direitos fundamentais,
bem como a ampliagdo e a garantia dos direitos sociais, consolidados como clausula
pétrea da Constituicdo, que jamais podem ser suprimidos por qualquer alteracao

constituinte (SILVA, 2017, p. 56). Apesar dessas inovacdes e avancos da nova Lei
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Maior brasileira, € imperativo enfatizar que restaram resquicios autoritarios na
pratica, como por exemplo, a centralizacdo do Poder Executivo na producdo de
politicas publicas

Essa certa centralizacdo acaba por atribuir um carater temporal em algumas
politicas publicas, pois pode ser uma prioridade em um certo governo, mas pode
deixar de ser em outro. Por isso se faz necessario que haja a incorporacéo de certas
tematicas nas politicas publicas essenciais para certos grupos (negros, mulheres,
povos indigenas, pessoas com deficiéncia) no préprio Congresso Nacional, para que
passe a fazer parte do Estado brasileiro e ndo apenas de um governante, que deve
ser temporario.

Estabelecer cotas nas universidades publicas constitui importante mecanismo
de reparacdo historica da desigualdade entre brancos e negros, pois, diante da
prépria histéria de colonizacdo europeia no Brasil e a permanéncia da cultura do
racismo velado, sdo necessarios mecanismos de justica corretiva para reverter este
quadro de exploracéo e marginalizagéo dos negros.

A igualdade de oportunidades se manifesta pelo direito a educacéo superior e
pela continuidade desse sistema, segundo Anisio Teixeira, organizado de forma a
gue todos possam dele participar e nele continuar até os niveis mais altos. E segue
no entendimento: “E a famosa “escada educacional, de HUXLEY, em que o galgar
de um degrau abre sempre 0 acesso ao degrau superior, até a Universidade...”
(TEIXEIRA, 1968, p. 43).

As acbes afirmativas implantadas no Brasil, ndo diferente de outros paises,
sdo medidas especiais e temporarias que almejam, ndo apagar um passado
discriminatério, mas que tém por objetivo atenuar os reflexos desse passado de
subjugacdo e marginalizacdo da populacdo negra e acelerar o processo de
igualdade, com o alcance da igualdade material por parte de grupos historicamente
vulneraveis (ROZAS, 2009, p. 20).

Segundo Rozas (2009, p. 25) diversas séo as teorias que buscam justificar o
fundamento das acbOes afirmativas, mas as que ganharam maior expressao na
doutrina popular sdo a teoria da justica compensatéria e a teoria da justica
distributiva.

Na teoria da justica compensatoria a acdo afirmativa se configura numa
reparacao ou ressarcimento dos danos causados pelas discriminacdes ocorridas no

passado. No caso brasileiro a escraviddo de negros, que soO foi abolida em 1888,
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enquanto que outros paises da era moderna ja iniciaram no século anterior:
Dinamarca (1792), Haiti (1794), Holanda (1821), Bolivia (1826)'3. Segundo Ferres
Junior (2006, p.47), é a ideia de se corrigir a injustica da escravidao praticada no
passado historico beneficiando os descendentes negros. E um argumento que
justifica as medidas compensatoérias tanto para descendentes de africanos, que
foram escravizados a forca, como para indigenas e seus descendentes que foram
em grande parte dizimados e/ou escravizados.

A teoria da justica distributiva, também esta relacionada ao conceito de
igualdade material, que consta livro de Aristételes, Etica a Nicobmaco, refere-se a
justica distributiva como a espécie de justica “que se manifesta nas distribuicbes de
honras, de dinheiro ou das outras coisas que sdo divididas entre os que participam
do sistema politico”. Da mesma forma, para John Rawls (2000, p. 3) o sistema deve
ser estruturado de forma que a distribuicdo se dé de forma justa, ou seja, deve haver
um sistema de igualdade de oportunidades igualitarias, em oposicdo a igualdade
formal, o que faz com que o Poder Publico assegure oportunidades iguais de
educacao e cultura para pessoas semelhantemente dotadas e motivadas.

O Projeto de Lei n. ° 3627/2004 que foi apensado ao PL-73/1999, em seu art.
2°, que deu origem a Lei de Cotas, estabelecia logo de inicio que cinquenta por
cento das vagas das instituicbes publicas federais de educacdo superior seriam
destinadas a alunos que tivessem cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Tais vagas também deveriam ser preenchidas por uma propor¢do minima
de autodeclarados negros e indigenas igual a proporcdo de pretos, pardos e
indigenas na populacéo da unidade da Federac&do onde esta instalada a instituicdo o
que inclui entdo a denominada cota social'4.

Essa cota para os estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas é a denominada cota social. A cota social € a reserva de
um namero vagas para certos candidatos com o objetivo de garantir a igualdade de
oportunidades, que nas universidades brasileiras, se aplica aos estudantes oriundos

de escolas publicas que tenham a renda familiar inferir a 1,5 salario minimo por

13 Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cronologia_da_aboli%C3%A7%C3%A30_da_escravid%C3%A30_e_servi
d%C3%A30 Acesso em: 20 mar. 2018.

14 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=254614 Acesso em: 01
fev. 2018.
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pessoa. Por sua vez, a cota racial € a reserva de vagas para membros de
determinada cor, raca ou etnia.

Primeiramente é importante ressaltar que, embora n&o haja norma
constitucional expressa a respeito de acdes afirmativas para negros, a Constituicao
de 1988 preocupou-se com a discriminacdo racial em diversas oportunidades: o
racismo € considerado crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao
(art. 5°, XLII); o repudio ao racismo e prevaléncia dos direitos humanos constituem
principios que regem as relagbes internacionais brasileiras (art. 4°, 1l e VIII); a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo, bem como a reducdo das desigualdades
sociais sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, Ill e
IV); a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e a permanéncia nas escolas constitui
principio basico da educacéao (art. 206, I).

A igualdade de condicbes para acesso e permanéncia nas escolas esta
incluida nas politicas de acdo afirmativa revestidas na reserva de vagas para
ingresso da educacao superior publica, que ndo se exaurem em si, nem tampouco
podem garantir o sucesso de tais politicas, que estdo além das cotas, uma vez que
ha a necessidade também de se garantir a permanéncia na universidade como
sucesso dessas politicas compensatérias para combater as condi¢cdes de
subjugacdo desses grupos resultantes de um passado discriminatério, em
consonancia com o0s principios democraticos de uma nacao que respeita a
diversidade e a pluralidade do seu povo.

Dessa forma, existe certa polémica em torno da proposta de ampliacdo do
acesso ao ensino superior e um desafio ainda maior refere-se a questdo da
permanéncia e do sucesso dos estudantes beneficiados pelos programas de reserva
de vagas, que é a conclusdo do curso e a oportunidade de ingressar no mercado de
trabalho com a qualificacdo necesséria para tanto, conforme afirma Heringer (2006,
p. 102): “Este tema sempre se encontra associado as discussdes que precedem a
adocado das politicas de cotas, porém as medidas concretas visando a efetiva
inclusdo dos estudantes nem sempre recebem a devida atencao”.

A permanéncia se constitui em algo que persiste ao longo do tempo, com
carater de continuidade estando ela, entdo, relacionada ao tempo e a forma como
ela dura no tempo, ou seja, a concepcdo de mudanca. A permanéncia pode ser

entendida, entdo, como a duracdo do tempo de trés formas: permanéncia (duracdo),
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sucessao e simultaneidade (SANTOS 2009, p. 67).
Assim, a permanéncia é entdo a continuidade da situacdo com a devida
transformacao, ou seja, € a perspectiva de durar no tempo, mas a partir de outro

modo de existéncia. Nas palavras de Santos (2009, p. 68):

(...) permanéncia é o ato de durar no tempo que deve possibilitar ndo sé a
constancia do individuo, como também a possibilidade de transformacéo e
existéncia. A permanéncia deve ter o carater de existir em constante fazer e,
portanto, ser sempre transformacgdo. Permanecer é estar e ser continuo no
fluxo do tempo, (trans)formado pelo dialogo e pelas trocas necessérias e
construidoras.

Para que essa situacao, ingresso da populacdo negra, indigena e estudantes
de escolas publicas, tenha o carater de permanéncia, sera necessario que ela
perdure no tempo, mesmo apds da duracdo temporaria da Lei de Cotas. O
paradigma hoje enfrentado, devera estar presente também no futuro, mesmo apos o
exaurimento da aplicacdo da medida especial.

Dessa forma, os objetivos republicanos que insertos no art. 3° da Constituicao
Federal, ao vincular o Estado para determinados fins, estabelece uma diferenga
manifesta com o direito constitucional norte-americano, diferenca esta que é
extremamente favoravel e de grande importancia para o desenvolvimento de
politicas de acao afirmativa no Brasil (MENEZES, 2006, p. 133). A construcdo da
sociedade livre, justa, solidaria para a promocdo do bem de todos e sem
preconceitos de raca e cor, deve-se constituir uma pauta permanente das politicas
publicas do Estado Brasileiro, até que ndo haja mais a necessidade de implementa-
las, pois esta pauta se tornara permanente.

Acrescenta-se ainda, o art. 225, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) que contém outro comando de protecdo de matéria racial,
relacionado ao reconhecimento das manifestacbes culturais afro-brasileiras. A
protecdo, neste caso, incluiu tanto agbes de natureza normativa quanto fética.
Verifica-se, entdo, que o Estado delineado no texto constitucional vigente nao é,
evidentemente, um “Estado minimo”, isto &, restrito as atividades publicas
essenciais, nem um Estado que tem uma intervengdo significativa no dominio
econdmico, voltada para a correcdo das imperfeicdes do mercado. Pelo contréario: €

um Estado em que se tem responsabilidades sociais predeterminadas, que impdem



93

a realizacdo de politicas que apresentam um inequivoco carater redistributivo de
riquezas, justica, bem-estar social e, principalmente, direitos.

Deste modo, constata-se que o Estado delineado no texto constitucional
vigente n&o é, evidentemente, um “Estado minimo”, isto é, restrito as atividades
publicas essenciais, nem um Estado que tem uma intervencdo pontual no dominio
econdmico, voltada para a correcao das imperfeicbes do mercado. Pelo contrario:
um Estado que tem responsabilidades sociais predeterminadas, as quais impdem a
realizacdo de politicas que apresentam um inequivoco carater redistributivo.

Independentemente da natureza do fundamento que embasou esta opc¢éao, €
nitido que ela se sobrepde aos interesses exclusivamente econdmicos, ainda que
isto tenha um custo.

Para Flavia Piovesan (2006, p. 42), as acdes afirmativas encontram amplo
respaldo juridico, seja na Constituicdo (ao assegurar a igualdade material, prevendo
acOes afirmativas para outros grupos socialmente vulneraveis), seja nos tratados

internacionais ratificados pelo Brasil.

4.2 A pesquisa: A Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) e o

processo de implementacéo da Lei de Cotas na UNIR

A Fundacédo Universidade Federal de Ronddnia foi criada pela Lei Federal n®
7.011 de 08 de julho de 1982 (BRASIL, 1982), mediante a incorporagdo da
Fundacdo Centro de Ensino Superior de Rondbénia (FUNDACENTRO), que era
instituicdo de ensino superior privada. A criacdo da instituicdo se deu logo apés a
prépria criacdo do Estado de Rondbnia, através da Lei Complementar Federal n°. 41
de 22 de dezembro de 1981.

A UNIR foi a primeira instituicAo publica de ensino superior no estado e
continua sendo a Unica Universidade Federal em Rondbénia, atualmente com oito
campi localizados nos municipios de Ariqguemes, Cacoal, Guajara-Mirim, Ji-Parana,
Porto Velho (sede), Presidente Médici, Rolim de Moura e Vilhena. Por possuir em
sua estrutura esses oito campi que levam o ensino superior gratuito as mais diversas
regides do estado, é considerada multicampi.

Conforme prescreve o artigo 60 (paragrafo unico) dos Atos das Disposi¢coes
Transitorias da Constituicdo Federal do Brasil, as universidades publicas devem

estender suas atividades as cidades de maior densidade populacional. Como
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escreve Moreira (2001, p. 46), a UNIR procura cumprir o prazo de dez anos para
estender seus cursos ao interior do Estado. Como resultado desse processo de
interiorizagdo foram implantados os campi de Guajara Mirim, Ji-Parana, Rolim de
Moura e Vilhena. A influéncia dos campi do interior do Estado de Rondbnia é
ampliada e constatada no patrimonio fisico, projetos e estatisticas, em que a maioria
dos mestres e doutores da universidade, bem como a maioria dos cursos de
graduacéo especializacao estéo localizados nas cidades do interior do Estado.

A UNIR, no ano de 2008, foi avaliada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do Ministério da Educacédo, como a
melhor instituicdo da regido Norte!®, de acordo com o seu desempenho no indice
Geral de Cursos (IGC), considerando seus cursos de graduacao e pos-graduacao,
seu corpo docente, sua infraestrutura, além do programa pedagogico. A UNIR
superou a Universidade Federal do Amazonas que possuia quase 100 anos de
fundacédo na época.

Apesar de ser a Unica universidade federal no estado, atualmente, h&
destaque também pela participacdo do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondénia (IFRO) na oferta de cursos de graduacéo de licenciatura ou
bacharelado, mas em sua maioria, de eixo tecnoldgico como engenharia civil,
zootecnia, cursos superiores em tecnologia e algumas licenciaturas como Quimica,
Fisica e Biologia.

No planejamento estratégico da Universidade Federal de Rondbnia, cujos
principios organizacionais sdo 0s balizamentos necessarios para 0 processo
decisério e para o comportamento da organizacdo no cumprimento de sua missao
como: desenvolvimento humano, eficiéncia, eficicia e efetividade, sustentabilidade
institucional, cooperacdo e integracdo, integracdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, transformacdo social, transparéncia e moralidade. J4 os valores
institucionais sao preceitos essenciais e permanentes da organizacdo como:
respeito e valorizacdo do ser humano, foco nas pessoas e na qualidade de vida,
aperfeicoamento continuo, gestao participativa, defesa da identidade étnica, cultural
e da biodiversidade, dente outros (UNIR, 2018).

Em Porto Velho, a UNIR possui um Campus Universitario, denominado

‘Campus José Ribeiro Filho’, que é o maior de toda a Universidade. A estrutura

15 INEP (2008). indice Geral de Cursos. Disponivel em: < http:/portal.inep.gov.br/indice-geral-de-
cursos-igc-> Acesso em: 28 out. 2018.
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académica do campus € formada por cinco ndcleos académicos que sédo a unidade
organizacional dos cursos de graduacédo, 29 cursos no total, organizados por area
de conhecimento, Nucleo de Ciéncias Humanas (NCH), Nucleo de Ciéncias Exatas
e da Terra (NCET), Nucleo de Tecnologia (NT), Nucleo de Saude (NUSAU) e Nucleo
de Ciéncias Sociais Aplicadas (NUCSA).

Foto 1 . Entrada do Campus José Ribeiro Filho em Porto Velho

Fonte: Site UNIR, Multicampi, Porto Velho. Disponivel em:
<https://www.unir.br/?pag=submenu&id=1591&titulo=Porto%20Velho> Acesso em: 22 out. 2018.

A seguir, apresenta-se 0 organograma atual da Fundagdo Universidade
Federal de Rondbnia, com base na Resolugdo n° 111/2013/CONSAD que
estabelece a estrutura administrativa e académica da UNIR: Reitoria, Campi,

Nucleos e Pro-Reitorias.
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Tabela 2 — Atual Estrutura Administrativa e Académica da UNIR (Resolucédo n°.
111/2013/CONSAD)

ASSESSORIA

Fonte: Site UNIR
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Dentre os nucleos académicos, o NCH é o maior deles e engloba os cursos
de Graduacdo e a maioria das Licenciaturas na area de ciéncias humanas:
Arqueologia, Artes Visuais, Ciéncias Sociais, Filosofia, Historia, Letras-Espanhol,
Letras-Inglés, Letras-Libras, Letras-Portugués, Musica, Pedagogia e Teatro. O curso
de Pedagogia é o mais concorrido dentre eles, com a maior quantidade de inscritos
em razao a quantidade de vagas.

O NCET engloba os cursos de graduacdo em: Biologia, Fisica, Quimica,
Matemética e Geografia. O curso de fisica € o mais concorrido dentre eles, com a
maior quantidade de inscritos em razéo a quantidade de vagas.

O NT engloba os cursos de Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e Ciéncia
da Computacao. O curso de engenharia civil € 0 mais concorrido dentre eles, com a
maior quantidade de inscritos em razao a quantidade de vagas.

O NUSAU engloba os cursos de graduacdo em: Licenciatura em Educacao
Fisica, Enfermagem, Medicina e Psicologia. O curso de medicina € o mais
concorrido dentre eles, com a maior quantidade de inscritos em razdo a quantidade
de vagas.

O NUCSA engloba os cursos de bacharelado em: Administracéo,
Biblioteconomia, Ciéncias Contébeis, Ciéncias Econémicas e Direito. O curso de
Direito oferece 100 vagas, sendo 50 para ingresso no primeiro semestre e 50 para
ingresso no segundo semestre. E 0 mais concorrido dentre eles, com a maior
quantidade de inscritos em razéo a quantidade de vagas.

O Campus José Ribeiro Filho é o lécus da pesquisa de campo, ocorrida no
periodo de maio a outubro de 2018, no curso de pedagogia do NCH e no curso de
direito do NUCSA.

4.2.1 Aimplementacédo da Lei de Cotas na UNIR

A Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia executou inicialmente as
cotas apenas com base na legislacdo e regulamentos federais ja no processo
seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo de 2013 até a publicacdo da
Resolugédo n°. 367 de 15 de dezembro de 2014 oriunda do Conselho Superior
Académico (CONSEA). Nesta normativa interna, a UNIR ndo inovou ou trouxe

16 Resolugéo n°. 367/CONSEA/UNIR (2014). Disponivel em:
http://www.secons.unir.br/uploads/ato/367_resea_Lei_12711_Cotas_ingresso_discentes_159655415.
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qualquer procedimento diferente da legislacao e regulamentos federais. O que se viu
da regulamentacéo interna foi apenas uma nova reproducao do que ja existia.

Para ingressar na UNIR, os candidatos devem se inscrever por meio de
processo seletivo proprio, que utiliza a nota do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Geralmente, ndo ha cobranca de taxas dos candidatos. A UNIR optou por
nao aderir ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU) que € um sistema criado pelo
MEC com o objetivo de democratizar e facilitar o acesso as vagas em instituicées de
ensino superior publicas. O Sisu, juntamente com o Enem, possibilita que o
candidato possa se inscrever para a vagas de todo o Pais. Diferentemente, a UNIR
utiliza sistema proprio, no qual os candidatos devem fazer a inscricdo para as vagas
no periodo determinado no edital do processo seletivo.

Esse modelo garante, razoavelmente, a preferéncia para os habitantes do
Estado de Rondénia.

A regulamentacao inicial da Lei de Cotas pelas UNIR se deu através da
Resolucdo n°. 367/CONSEA/2014, que nem mesmo atendeu a Recomendacdo n°.
01/2014/MPF/PF-RO/GABFAP 3° OFICIO/6°CCR de 17 de fevereiro de 2014, que se
encontra disponivel nos anexos. Nela o Ministério Publico Federal em Ronddénia
(MPF-RO) recomendou que a UNIR alterasse nos processos seletivos o0s
percentuais relativos a representatividade de pardos, pretos e indigenas, para que
0s mesmos ndo fossem somados, mas sim considerados individualmente, criando-
se a cota especifica para pardos, pretos e indigenas de forma que cada um so
concorre entre o grupo para o qual fez a opcdo da cota. Recomendou ainda a estrita
observancia a Lei de Cotas, para que posse assegurado os 50% das cotas (25%)
para os estudantes que tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas
publicas e que sejam considerados de baixa renda (renda familiar igual ou inferir a
1,5 salario-minimo por pessoa).

No processo seletivo de 2014 néo foi seguida essa recomendacédo, uma vez
que o edital do processo seletivo foi publicado em 30 de dezembro de 2013. Mas no
processo seletivo de 2015 foi cumprida integralmente.

Em virtude da necessidade de adequacao da execucdo da Lei de Cotas na
UNIR, em decorréncia de recomendac6es do Ministério Publico Federal de

Rondoénia (MPF-RO), por proposta dos Conselheiros do 6rgdo normativo da UNIR,

pdf Acesso em: 21 ago 2018.
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Secretaria dos Conselhos Superiores (SECONS), proposta da Comisséo
Permanente de Processo Seletivo de Discente foi autuado o Processo Administrativo
n°  23118.003180/2014-73. Nele, foram discutidas as sugestdes e as
recomendacdes, bem como foi inserida também a proposta de regulamentacédo das
reservas de vagas na poés-graduacédo, especificamente nos cursos de mestrado e
doutorado. Ao final, foi expedida a Resolucdo n°. 416/CONSEA/2015, porém sem a
regulamentacdo das cotas nos cursos de pos-graduacdo, que foi sugerido ser
tratado em outro processo, com apreciacao do 6rgdo especializado, Camara de Pés-
Graduacdo. Na citada norma, ja houve a devida adequacéo a Lei n° 13.146/2015
gue instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Na Resolugdo n°. 416/CONSEA/2015 a UNIR detalhou cada cota, em
cumprimento a recomendacdo expedida pelo MPF-RO e procedimentou
pormenorizadamente o0 ingresso através das cotas. A fim de esclarecer o
procedimento de ingresso, a UNIR adotou as seguintes siglas para cada modalidade
de vagas:

1. C1 Vagas reservadas a pessoas com deficiéncia — PCD;

2. C2 (R <=1,5- Preto): Vagas reservadas aos candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, autodeclarados pretos,
com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo;

3. C3(R<=1,5-Pardo): Vagas reservadas aos candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, autodeclarados pardos,
com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo;

4. C4 (R <= 1,5 - Indigena): Vagas reservadas aos candidatos que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, autodeclarados
indigenas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo;

5. C5 (Demais Vagas R <= 1,5): Vagas reservadas aos candidatos que tenham
cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas, com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, independente de etnia;

6. C6 (Preto Independente de Renda): Vagas reservadas aos candidatos que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados pretos, independente de renda;

7. C7 (Pardos Independente de Renda): Vagas reservadas aos candidatos que

tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
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autodeclarados pardos, independente de renda;

. C8 (Indigena Independente de Renda): Vagas reservadas aos candidatos que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados indigenas, independente de renda;

. C9 (Demais Vagas Independente de Renda): Vagas reservadas aos
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

publicas, independente de renda e etnia;
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Organograma 2 — Distribuicio das vagas segundo a Resolucdo n°.
416/CONSEA/2015 da UNIR
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Legenda:

Cl1=PCD

C2=R<=1,5-Preto

C3=R<=1,5-Pardo

C4=R <= 1,5 - Indigena

C5= Demais Vagas Independente de renda
C6= Preto Independente de Renda

C7= Pardo Independente de Renda

C8= Indigena Independente de Renda

C9= Demais Vagas Independente de Renda

Fonte: Resolucdo n°. 416/CONSEA/2015/UNIR
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Foram estabelecidas nove cotas diferentes que ja haviam sido implementadas
no processo seletivo de 2015 e que no processo seletivo de 2016 ja seguiram a
regulamentacao desta Resolucao.

No decorrer do procedimento, verificou-se que a pessoa com deficiéncia
também fazia jus a cota estabelecida para egressos de escolas publicas e egressos
de escolas publicas com renda familiar inferior a 1,5 salario-minimo por pessoa,
motivo que deu origem a cota 10: C10 (PCD Independente de Renda): Vagas
reservadas aos candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, que seja pessoa com deficiéncia, independente de renda. A cota 1
passou a ter a seguinte caracteristica: C1 (R <= 1,5 — PCD) — Vagas reservadas aos
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
que seja pessoa com deficiéncia, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita. Essa alteracdo foi inserida pela Resolucdo n°.
506/CONSEA/2017 de 04 de dezembro de 2017 e serviu de base para a elaboracgéo
do processo seletivo do ano de 2018.

Novamente, no decorrer deste exercicio de 2018, em virtude da necessidade
de readequacao por recomendacdo do MPF-RO e sugestdes, foi expedida a atual
normativa que regula as cotas nos cursos de graduacdo da UNIR, a Resolucdo n°.
532/CONSEA/2018, na qual estao disciplinadas as atuais 12 cotas na UNIR:

1. C1 (R <=1,5- PPl — PCD): Vagas reservadas aos candidatos que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, que seja pessoa
com deficiéncia, autodeclarados pretos, pardos e indigenas com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita.

2. C2 (R <=1,5- Preto): Vagas reservadas aos candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, autodeclarados pretos,
com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita.

3. C3 (R <=1,5- Pardo): Vagas reservadas aos candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, autodeclarados pardos,
com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita.

4. C4 (R <= 1,5 - Indigena): Vagas reservadas aos candidatos que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, autodeclarados
indigenas, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per
capita.

5. C5 (Demais Vagas R <= 1,5): Vagas reservadas aos candidatos que tenham
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cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita.

6. C6 (Preto Independentemente de Renda): Vagas reservadas aos candidatos
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados pretos, independentemente de renda.

7. C7 (Pardos Independentemente de Renda): Vagas reservadas aos candidatos
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados pardos, independentemente de renda.

8. C8 (Indigena Independentemente de Renda): Vagas reservadas aos
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, autodeclarados indigenas, independentemente de renda.

9. C9 (Demais Vagas Independentemente de Renda): Vagas reservadas aos
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

10.C10 (Demais vagas, R <= 1,5 — PCD): Vagas reservadas aos candidatos que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, que seja
pessoa com deficiéncia com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo per capita.

11.C11 (PPI-PCD Independentemente de Renda): Vagas reservadas aos
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, que seja pessoa com deficiéncia, autodeclarados pretos, pardos e
indigenas independentemente de renda.

12.C12 (Demais Vagas Independentemente de Renda — PCD): Vagas reservadas
aos candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas e que seja pessoa com deficiéncia.

Finalmente foram estabelecidas 12 cotas e corrigidos alguns erros, por falta
de previsdo legal, mas que foram constatados apenas no decorrer da
implementacdo da medida, que € o caso de pessoas com deficiéncia que também

podem ser autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas



Organograma 3 — Atual distribuicdo das vagas segundo a Lei n®12.711/2012 e

alteracdes na UNIR
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Legenda

Cl=R<=15 -PPI-PCD

C2=R<=1,5-Preto

C3=R<=1,5-Pardo

C4=R <= 1,5 - Indigena

C5= Demais Vagas Renda Menor Independentemente de Etnia
C6= Preto Independentemente de Renda

C7= Pardo Independentemente de Renda

C8=Indigena Independentemente de Renda

C9= Demais Vagas Independentemente de Renda e Etnia
C10= PCD independentemente de Renda

Cl11 =R <= 1,5 - PPI - PCD independentemente renda

C 12= PCD independentemente de Renda

Fonte: Resolugéo n°. 532/CONSEA/2018/UNIR
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4.3 O perfil dos ingressantes Negros nos cursos mais concorridos da UNIR em
Porto Velho: Nucleo de Ciéncias Sociais Aplicadas (Nucsa): Direito e Nucleo de

Ciéncias Humanas (NCH): Pedagogia

O objetivo deste subtitulo é fazer a descricdo do perfil de ingresso dos alunos
negros aprovados pelo sistema de cotas no processo seletivo da Universidade
Federal de Rondbnia - Campus Porto Velho, no periodo de 2015 a 2017. Os dados
apresentados nesta sec¢do foram extraidos do Sistema Integrado de Gestao
Universitaria (SINGU), que é o sistema institucional de informacao utilizado para a
gestdo académica dos alunos pela UNIR na Diretoria de Registro e Controle
Académico (DIRCA).

Com isso pretende-se proporcionar a oportunidade de se ter uma visao
abrangente do perfil do cotista negro no que se refere a género, faixa etaria,
naturalidade, perfil da escola de conclusédo do ensino médio e a comparacédo com 0S
aprovados na ampla concorréncia no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Para analise de dados a fim de se tracar um perfil dos graduandos cotistas
negros, foram escolhidos dois cursos, de nucleos académicos diferentes em Porto
Velho, sendo o mais concorrido de cada nudcleo, o curso de Direito do Nucsa e o
curso de Pedagogia do NCH. A escolha se deu em virtude do carater interdisciplinar
desta pesquisa em educacao, integrante da Linha Politica e Gestdo Educacional,
associada a discussao juridica e politica.

Inicialmente, o Férum Nacional de Pro6-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), com a finalidade de tracar o perfil socioecondmico e
cultural dos mais de um milhdo de estudantes da graduacao publica federal'’, realiza
periodicamente uma pesquisa a nivel nacional. Na pesquisa realizada pelo forum em
2010, que teve a participacdo de varios estudantes das 56 instituicbes federais de
ensino superior. Naquele ano, a pesquisa constatou que 43,74% dos alunos das
universidades federais pertenciam as classes C, D e E; e que o percentual de
estudantes de raca/cor/etnia preta aumentou de 5,9% em 2004 (periodo da pesquisa
anterior) para 8,7%, em 2010.

A Ultima pesquisa realizada em 2014 e publicada em 2016 revela que a

17 Fonte: MEC 2015 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-
1690610854/21032-pesquisa-traca-perfil-de-alunos-das-universidades-federais Acesso em 21 ago
2018.



106

universidade caminha na direcdo de espelhar da composicéo social atual do Brasil. A
universidade em sua maioria é feminina e cada vez mais popular e negra. O
diagnostico extraido resulta de um processo de democratizacdo do acesso, com
programas, tais como o ENEM/SISU e a Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas) que
permitiram mais mobilidade territorial e justica social e étnico-racial (FONAPRACE,
2016, p. 16).

A seguir, apresenta-se um quadro da composi¢cao populacao brasileira e da
universidade, levando em consideracao a cor da pele e a autodeclaracdo de etnia

dos estudantes:

Quadro 3: Graduandos e populacao brasileira segundo Cor ou Raga — 1996 a 2014

(%)
COR OU RACA PESQUISA 19961 2003t 2010 2014
Amarela IFES - 4,5 3,06 2,34
PNAD/Censo 0,42 0,44 1,09 0,49
Branca IFES - 59,4 53,93 45,67
PNAD/Censo 55,24 51,96 47,73 45,48
Parda IFES - 28,3 32,08 37,75
PNAD/Censo 38,19 5,9 43,13 45,05
Preta IFES - 5,93 8,72 9,82
PNAD/Censo 5,93 2 7,61 8,58
Indigena IFES - 0,19 0,93 0,64
PNAD/Censo 0,16 - 0,43 0,4
Outra IFES - - 1,28 -
PNAD/Censo - - - -
Sem declaracdo IFES - - - 3,78
PNAD/Censo 0,02 0 0 0

Fonte: Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (1996, 2003 e 2014) e Censo 2010. FONAPRACE — Pesquisas do Perfil (1996, 2003 e
2010). CEPES (2014).

1 Exclusive a populagéo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Verifica-se que no lapso temporal de quase 20 anos de 1996 e 2014 é que a
composicdo da sociedade brasileira por cor ou raca também se alterou
significativamente. Houve uma reducdo da hegemonia de participacdo da populagéo
branca, antes em torno de 55% e chegando ao final do periodo a cerca de 45%, e

um crescimento significativo da populacéo preta e parda, que saiu de pouco mais de
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44% para um tanto mais de 53%. Segundo a pesquisa, € uma mudanca bastante
significativa para um perfil populacional e que parece estar mais relacionada ao
processo de autodeclaragcdo, com a mudanca daqueles que se autodeclaravam
brancos apenas como um resultado de um racismo latente na sociedade
(Fonaprace, 2016, p. 4).

O quadro seguir, apresenta o gquantitativo de vagas disponibilizadas pela
UNIR no curso de Direito do Campus Porto Velho, a quantidade de vagas destinadas
aos cotistas de forma geral, e a quantidade de vagas destinadas aos cotistas negros

(pretos e pardos):

Quadro 4: Vagas e quantitativo de cotistas gerais e cotistas negros: Direito (NUCSA)
Porto Velho 2013-2017

ANO SEMESTRE | VAGAS | VAGAS COTAS| COTAS NEGROS
TOTAIS GERAL (PRETOS/PARDOS)

2013 10 7 S/INF

20 7 S/INF
2014 10 14 S/INF

20 14 S/INF
2015 10 50 25 16

20 25 16
2016 10 25 16

20 25 16
2017 10 25 16

20 25 16

Fonte: UNIR/SINGU/DIRCA (Extragéo 2017-2)

Nos processos seletivos dos anos de 2013 e 2014, ja foram implementadas
as obrigacdes estabelecidas na Lei de Cotas como ja apresentado. No entanto, em
razdo do novo procedimento ndo possuir manuais de padronizacdo por parte do
Ministério da Educacdo (MEC), houve algumas falhas na execugcdo que somente
foram corrigidas por recomendacdo do Ministério Publico Federal em Rondonia
(MPF-RO). No processo seletivo de 2013 e 2014, todos os cotistas (pretos, pardos,
indigenas), concorriam entre si, sem que houvesse qualquer individualizacdo das
vagas, conforme quadro de vagas acima, o0 que prejudicava a inclusado propiciada
pela politica afirmativa de cotas.

Na publicacdo do resultado final do processo seletivo de 2013 n&o constou o
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nome dos candidatos aprovados, apenas o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
namero de inscricdo no Enem e a data de nascimento, sem a identificacdo dos
candidatos aprovados nas cotas que foram disponibilizadas (7 vagas) no curso de
direito para ingresso nos cursos do primeiro semestre e no segundo semestre. Essa
forma de divulgacéo, prejudicou sensivelmente a transparéncia do resultado final. O
edital de matricula do primeiro semestre também ndo constou essas informacdes e
acabou por inviabilizar a andlise de dados nesse processo seletivo. No edital de
matricula para ingresso nos cursos do segundo semestre constou o0 nome dos
candidatos aprovados como cotistas, porém, sem individualizacdo da cota (preto,
pardo, indigena).

No processo seletivo de 2014, houve um aumento no nimero das vagas de
cotas, que dobraram de 7 (sete) para 14 (catorze) vagas conforme Quadro 6. O
resultado final do processo seletivo foi publicado com o nome dos candidatos,
namero de inscricdo no ENEM. Constou os aprovados na condicdo de cotista.
Contudo, novamente nédo houve a individualizacdo de acordo com cada tipo de cota
(preto, pardo, indigena).

Diante dos conflitos de informacdes dos processos seletivos de 2013 e 2014
e em razao de gque a Lei de Cotas ainda ndo havia sido implementada integralmente,
optou-se pela andlise de dados no curso de Direito em Porto Velho somente no
periodo entre 2015 a 2017, com a analise dos dados referentes ao primeiro e ao
segundo semestre.

Com a elaboracdo da Resolucdo n° 416/CONSEA/2015 que detalhou cada
uma das cotas, em cumprimento a recomendacéo expedida pelo MPF-RO, facilitou a
andlise e a publicacdo dos dados para a propria sociedade, que passou a entender
melhor e a visualizar a quantidade exata de vagas para cada curso na condi¢ao das

cotas, conforme quadro de vagas do Processo Seletivo de 2015, em anexo.

Quadro 5: O Perfil dos cotistas negros: Direito (NUCSA) Porto Velho 2015

ANO | SEMESTRE | COTAS COTAS GENERO FAIXA ETARIA NATURALIDADE
PRETOS A PARDOS MAIORIA (MEDIA) (MAIORIA)
10 02 14 MASCULINO 60% 25,94 ANOS PORTO VELHO 60%
2015
20 02 14 MASCULINO 60% 33,76 ANOS PORTO VELHO 60%

Fonte: UNIR/SINGU (Extragéo 2017-2)

A turma de direito com ingresso no primeiro semestre de 2015, apresenta a
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maioria dos alunos do género masculino, com 10 homens e 06 mulheres, com a
meédia de faixa-etaria em torno de 25 anos, que é motivada principalmente pela
oportunidade das cotas. Nesta turma, a Escola Estadual de Educacdo Bésica
(EEEB) Joao Bento da Costa, localizada na Zona Sul Urbana de Porto Velho, ganha
destaque, uma vez que logrou éxito em inserir 7 (sete) alunos na turma.

Ja a turma com ingresso no segundo semestre de 2015, apresenta uma
elevada faixa etaria para os cotistas negros se comparada aos anos posteriores, que
pode ser entendida como a primeira oportunidade de alunos negros, mesmo que
com idade avancada, ingressarem na universidade publica para a primeira
graduacdo. A maioria dos alunos sédo nascidos em Porto Velho, entanto, aparecem
outros com naturalidade em: Recife, Ilhéus, Ji-Parand, Limoeiro, Pedreiras, Pimenta
Bueno (que é Municipio de Rondbnia, mas ndo possui Campus da UNIR), sendo que
esses alunos também concluiram do ensino médio em escolas publicas nao
localizadas na Capital. Grande parte deles, também ja concluiu o ensino médio ha
mais de 3 (trés) anos, o que pode representar a tentativa, ano a ano de ingressar no
ensino superior.

A procedéncia dos alunos, a fim de saber se vieram de outros estados, néo se
encontra disponivel no sistema SINGU, haja vista que ndo é uma informacao
preponderante para a matricula. Todavia, a informacdo de procedéncia é relevante
para a analise e concessdo de beneficios de assisténcia estudantil pelo PNAES,
principalmente o auxilio moradia, preferencialmente concedido a alunos em situagéo

de vulnerabilidade econdmica, oriundos de outros Municipios e Estados.

Quadro 6: O Perfil dos cotistas negros: Direito (NUCSA) Porto Velho 2016

ANO | SEMESTRE | COTAS | COTAS GENERO FAIXA’ETARIA NATURALIDADE
PRETOS | PARDOS MAIORIA (MEDIA) (MAIORIA)
1° 02 14 MASCULINO 60% 25,59 ANOS PORTO VELHO 60%
2016
20 02 14 MASCULINO 55% 28,63 ANOS PORTO VELHO 50%

Fonte: UNIR/SINGU (Extragéo 2017-2)

A turma com ingresso em 2016 possui 17 alunos cotistas matriculados. O
namero é superior ao previsto, porque houve um cancelamento de matricula, que é
o pedido formal de desisténcia do curso, que normalmente é feito quando o aluno
obteve a aprovacdo em outro curso de sua preferéncia ou ndo mais deseja fazer

parte do quadro de alunos da UNIR, o que ocasionou o chamamento de mais um
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cotista. A EEB Joado Bento da Costa também ganha destaque com a provacao de 05
alunos.

Os alunos que ingressaram no curso no segundo semestre de 2016,
apresentou um numero maior de discentes oriundos de outra cidade, de modo que
ficou no percentual de 50%. O numero de mulheres também aumentou no
percentual de 5%, considerando o padréo de 60% de homens no processo seletivo
de 2015 e no primeiro semestre de 2016. Apesar de que houve um nimero maior de
alunos nascidos em outra cidade, a maior parte deles concluiu o ensino médio nas
escolas publicas de Porto Velho, 60%.

O sistema SINGU apresenta poucas caracteristicas dos alunos cadastrados,
para o cotista, ndo ha qualquer funcionalidade que o diferencie dos alunos da ampla
concorréncia. A individualizacdo apenas é feita nas listas de resultado final, edital de
matricula e na propria pasta fisica que contém a coépia dos documentos
apresentados no ato da matricula, que ficam localizados na DIRCA, no caso dos
alunos de Porto Velho.

A falta de informagdes que individualize os cotistas, prejudica sensivelmente o
acompanhamento da Lei de Cotas, haja vista que apds o prazo de dez anos, a partir
de 2013, devera ser promovida a revisdo dessa medida especial, pelas proprias

universidades, nos termos do art. 7° da Lei de Cotas:

Art. 72 No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicdes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas (BRASIL, 2012).

A revisdo na UNIR devera ser feita justamente com as informacdes
disponiveis no sistema SINGU, além de outras relacionadas ao desempenho
universitario, participacdo em projetos de pesquisa, extensao, aléem das informacdes

inerentes a assisténcia estudantil.

Quadro 7: O Perfil dos cotistas negros: Direito (NUCSA) Porto Velho 2017

ANO | SEMESTRE | COTAS | COTAS GENERO FAIXA’ETARIA NATURALIDADE
PRETOS | PARDOS MAIORIA (MEDIA) (MAIORIA)
1° 02 14 MASCULINO 70% 20,62 ANOS PORTO VELHO 75%
2017
20 02 14 MASCULINO 55% 26,88 ANOS PORTO VELHO 55%

Fonte: UNIR/SINGU (Extragéo 2017-2)
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A turma de direito com ingresso no primeiro semestre de 2017, apresenta a
menor faixa etéria para os cotistas negros do periodo de amostra da pesquisa, 20,62
anos, sendo que o género masculino € de 70%, com apenas cinco mulheres entre
as cotistas negras. Ademais, 75% dos cotistas sdo oriundos de Porto Velho e
também 75% de todos os cotistas negros da turma, vieram da EEEB Jo&do Bento da
Costa, o que confirma a tradicdo desta escola, que ndo € da regido central da
Capital, mas também ndo é da periferia da cidade. Diferentemente de outras escolas
estaduais, a Jodo Bento da Costa possui uma espécie de “terceirdo”, que tem por
objetivo ingressar o maior numero de alunos de universidades federais e no ensino
superior de forma gratuita pelo PROUNI.

Os alunos cotistas que ingressaram no segundo semestre SG0 em sua maioria
homens, 55%, com média de idade de 26 anos, a maior parte nascida na cidade de
Porto Velho.

A implementacao dessa politica de democratizacdo do ensino superior, trouxe
consigo ndo somente a possibilidade de entrada na Universidade Federal de uma
parcela significativa de alunos socioeconomicamente desprestigiados, como também
uma populacdo mais diversificada para o interior dessas instituicbes. Essa nova
configuracdo compreende, particularmente, o aumento de grupos étnicos
minoritarios como negros, pardos e indios, conforme quadro geral da UNIR a partir
de 2013:

Quadro 8: ingressantes por cotas no ano de 2013 — Todos os Campi da UNIR

COM ETNIA PARDO: 115
COM RENDA <=1,5 DECLARADA: 140 PRETO: 24
TOTAL DE SALARIOS: 187 INDIGENA: 1
INGRESSANTES POR SEM ETNIA DECLARADA: 47
COTAS: 313 COM ETNIA PARDO: 77
COM RENDA >1,5 DECLARADA: 89 PRETO: 12
SALARIOS: 126 INDIGENA: 0
SEM ETNIA DECLARADA: 37

Fonte: UNIR/DIRCA (Extragdo 2018-1)

No contexto de Ronddnia, esta tendéncia intercultural em vigéncia nas
universidades brasileiras através da garantia da presenca de uma parcela maior de
alunos negros e indigenas significa a tentativa de superar toda uma trajetéria de
exclusdo de um contingente de pessoas que até bem pouco tempo néo tinha, ou era

imensuravel, acesso ao ensino superior publico e gratuito. Na UNIR, verifica-se que
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0 numero de ingressantes negros nos primeiros anos de aplicacdo da Lei de Cotas é
no total de 228 alunos, sendo que a maioria € considerada de baixa renda, com
renda familiar inferior a 1,5 por pessoa, considerados em situacdo de
vulnerabilidade.

A escassez de recursos financeiros da familia, dos estudantes de baixa
renda, exige maior acompanhamento por parte das universidades, que devem
prever mecanismos de permanéncia dos discentes na universidade para que
concluam os cursos com éxito. Esse acompanhamento institucional ou agbes, sao
também chamadas de acdes afirmativas de permanéncia, que ndo sO a nivel de
governo, devem ser institucionais devido a especificidade de cada instituicdo e do
préprio alunado, com recursos financeiros e programas sem solucao de continuidade
com a ampla divulgacédo a comunidade académica.

Estas acfes em conjunto as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
almejam uma trajetoria académica de qualidade a esses estudantes, principalmente
aos cotistas. Sendo assim, ndo é suficiente ajudar estudantes a ingressar em uma
vaga na universidade. Também € preciso oportunizar condicdes minimas para que
concluam os estudos com qualidade para que sejam bons profissionais e revertam o
ciclo vicioso do racismo a brasileira.

Conforme conceitua Santos (2009, p. 76), o espaco académico é um local de
posi¢cdes sociais, no qual é produzido, consumido e classificado, neste espaco
especifico o conhecimento. E como tal em seu interior os individuos envolvidos
passam a lutar pelo controle da producéo e, sobretudo, pelo direito de legitimamente
classificarem e hierarquizarem os bens produzidos.

Na UNIR, os dois anos de maior quantidade de ingresso de alunos cotistas,
nas mais diversas modalidades sdo o ano de 2016, com 1.272 alunos cotistas e

2017, com 1.227 alunos cotistas, conforme tabelas abaixo:

Quadro 9: ingressantes por cotas no ano de 2016 — Todos os Campi da UNIR

COM ETNIA PARDO: 353
COM RENDA <=1,5 DECLARADA: 443 PRETO: 75
TOTAL DE SALARIOS: 631 INDIGENA: 15
INGRESSANTES POR SEM ETNIA DECLARADA: 188
COTAS: 1272 COM ETNIA PARDO: 363
COM RENDA >1,5 DECLARADA: 451 PRETO: 63
SALARIOS: 594 INDIGENA: 25
SEM ETNIA DECLARADA: 143
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Fonte: UNIR/DIRCA (Extracdo 2018-1)

O numero real de cotistas quadruplicou de 2013 primeiro ano de aplicacdo da
Lei de Cotas na UNIR para 2016. O numero de cotistas negros representa o
percentual de 67,13% do total de cotistas em 2016.

Em 2017 houve uma leve reducao do total geral de ingressantes cotistas, mas

representa o mesmo patamar de 1200 cotistas, conforme quadro abaixo:

Quadro 10: ingressantes por cotas no ano de 2017 — Todos os Campi da UNIR

COM ETNIA PARDO: 486
COM RENDA <=1,5 DECLARADA: 621 PRETO: 117
TOTAL DE SALARIOS: 706 INDIGENA: 18
INGRESSANTES POR SEM ETNIA DECLARADA: 85
COTAS: 1227 COM ETNIA PARDO: 353
COM RENDA >1,5 DECLARADA: 521 PRETO: 62
SALARIOS: 521 INDIGENA: 27
SEM ETNIA DECLARADA: 79

Fonte: UNIR/DIRCA (Extragdo 2018-1)

Diferentemente do curso de Direito, o curso de Pedagogia do Nucleo de

Ciéncias Humanas, apresenta caracteristicas diferentes.

Quadro 11: Vagas e quantitativo de cotistas gerais e cotistas negros: Pedagogia
(NCH) Porto Velho 2013-2017

ANO | SEMESTRE | VAGAS VAGAS COTAS NEGROS
TOTAIS COTAS (PRETOS/PARDOS)
GERAL

2013 45 6 S/ INF
2014 45 12 S/ INF
2015 1° 45 23 16

2016 45 23 16

2017 45 23 16

Fonte: UNIR/DIRCA (Extragéo 2017-2)

Nos processos seletivos dos anos de 2013 e 2014, como ja apresentado, ndo
houve individualizagdo das cotas para pretos, pardos ou indigenas, o que prejudica
a analise do perfil do ingressante cotista, motivo pelo qual a analise do curso de

pedagogia se dara entre os anos de 2015 a 2017.
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Quadro 12: O Perfil dos cotistas negros: Pedagogia (NCH) Porto Velho 2015

ANO | SEMESTRE | COTAS | COTAS GENERO FAIXA’ETARIA NATURALIDADE
PRETOS | PARDOS MAIORIA (MEDIA) (MAIORIA)
2015 1° ‘ 02 11 FEMININO 76% 31,30 ANOS PORTO VELHO 46%

Fonte: UNIR/SINGU (Extracdo 2017-2)

A turma de pedagogia do Campus de Porto Velho, que tem ingresso no
primeiro semestre de 2015, apresenta a maioria dos alunos cotistas do género
feminino no percentual de 76%, com 10 mulheres e 03 homens, com a média de
faixa-etaria em torno de 31 anos, que também €& motivada principalmente pela
oportunidade das cotas. Diferentemente do curso de direito, a maioria dos cotistas
ndo sdo nascidos em Porto Velho, apresentam varias origens, tanto do interior do
Estado de Rondbnia, quanto de outros estados do Pais.

Nesta turma, houve o cancelamento de duas matriculas, de duas mulheres. O
cancelamento de matricula, que é o pedido formal de desisténcia do curso, que
normalmente € feito quando o aluno obteve a aprovagcdo em outro curso de sua

preferéncia ou ndo mais deseja fazer parte do quadro de alunos da UNIR.

Quadro 13: O Perfil dos cotistas negros: Pedagogia (NCH) Porto Velho 2016

ANO SEMESTRE COTAS COTAS GENERO FAIXA ETARIA NATURALIDADE
PRETOS  PARDOS MAIORIA (MEDIA) (MAIORIA)
2016 10 ‘ 02 13 FEMININO 86% | 28,26 ANOS PORTO VELHO 66%

Fonte: UNIR/SINGU (Extracdo 2017-2)

Na turma de pedagogia de Porto Velho do ano de 2016, novamente com
maioria de cotistas do género feminino, no percentual de 86%, apresentou a maioria
também com naturalidade em Porto Velho. Houve um cancelamento de matricula
dentre os cotistas negros. De todos os cotistas negros, também 86% concluiu o
ensino médio em escolas da Capital de Rondbnia em varias escolas, sendo algumas
consideradas em zona de periferia como: EEEB Risoleta Neves e EEEB Capitdo
Claudio Manoel da Costa.

Quadro 14: O Perfil dos cotistas negros: Pedagogia (NCH) Porto Velho 2017

ANO SEMESTRE COTAS COTAS GENERO FAIXA ETARIA NATURALIDADE
PRETOS A PARDOS MAIORIA (MEDIA) (MAIORIA)
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‘ 2017 ‘ 1° ‘ 02 ‘ 16 ‘FEMININOSS%

28,27 ANOS ‘ PORTO VELHO 66%

Fonte: UNIR/SINGU (Extrag&o 2017-2)

Na turma de Pedagogia que ingressou em 2017, os percentuais
permaneceram 0S mesmos, mas 0 humero de cotistas negros aumentou de 15, para
18 no total.

Entre os anos de 2015 a 2017, o curso de Pedagogia teve a entrada de 46
cotistas negros, o que € equivalente a uma turma, considerando que cada turma
abre o total de 45 vagas em cada processo seletivo. Essa representatividade é
significante para fins de consolidar a presente da populacdo negra no ensino
superior e principalmente voltada para o trabalho na educacédo béasica, como € o
caso do curso de pedagogia.

Entretanto, é importante enfatizar que o acesso nas universidades publicas
nao deve ser feito somente através da garantia das vagas via sistema de cotas, mas
também pela garantia de permanéncia desse estudante cotista na rede de ensino
superior até a conclusdo do curso, que perpassa fatores como moradia,
alimentacao, saude, cultura, lazer, dentre outros.

Para a permanéncia no ensino superior publico, apds a garantia do ingresso
através das cotas, sdo necessarias as minimas condicdes materiais para esses
cotistas, principalmente os considerados de baixa renda com vistas a custear: a
aquisicdo de materiais didaticos ndo disponibilizados na biblioteca, custeio de
alimentacdo, transporte, participacdo em eventos cientificos, bem como o
acompanhamento psicossocial desses estudantes por profissionais habilitados, uma
vez que ao professor ndo é possivel atribuir mais uma tarefa, tendo em vista a
sobrecarga de trabalho. Ou seja, para que haja a possibilidade de garantir essas
condicdes essenciais, faz-se necessaria a destinacdo de recursos para a assisténcia
estudantil, além da disponibilizacdo, pelas universidades, de profissionais
capacitados como psicOlogos e assistentes sociais, para que haja o efetivo
acompanhamento dos discentes, a fim de evitar a evasao e o fracasso da politica

afirmativa.

4.4 Perspectivas e Politicas de Permanéncia

Antes mesmo da implantacdo das cotas obrigatérias nas universidades
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publicas federais brasileiras, o governo brasileiro implantou o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), através do Decreto n° 7.234/2010, que tem por
objetivo principal: democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; reduzir as taxas de
retencdo e evasao; e contribuir para a promoc¢éo da inclusédo social pela educacéo
(art. 2°).

Esse programa, desde a implantacdo, se reveste numa série de acles a
serem executadas especificamente pelas universidades com vistas a fomentar a
assisténcia estudantil nas seguintes areas: moradia estudantil, alimentacéao,
transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo (art. 3°, §
1°).

Atualmente, muitos estudantes de baixa renda, cotistas e ndo cotistas, sao
atendidos pelos recursos do PNAES, no entanto, o programa ndo foi criado
especificamente para atender os alunos ingressantes através da Lei de Cotas.
Segundo Teles (2015, p. 45), o PNAES foi criado em resposta as mobilizacdes do
FONAPRACE, Andifes e movimentos estudantis e sociais, pelo Ministério da
Educacéo, por meio da Portaria Normativa, n° 39, de dezembro de 2007, ou seja,
antes da implementacéo da Lei de Cotas que ocorreu em 2012.

A UNIR possui em sua estrutura organizacional a Pré-Reitoria de Cultura,
Extensdo e Assuntos Estudantis, que atualmente € responséavel pela gestdo da area
de cultura, extenséo e assuntos estudantis desenvolvidas no ambito da Instituicdo?®.

A PROCEA ¢é a unidade administrativa responsavel pela execucao
orcamentaria, financeira e administrativa dos recursos do PNAES. A UNIR oferece
0s seguintes auxilios: auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, auxilio-moradia,
auxilio-creche, auxilio académico, auxilio participagdo em eventos, auxilio
emergencial, auxilio permanéncia indigena, voltado especificamente para o0s
estudantes do curso de Educacdo Intercultural do Campus de Ji-Parana!®. Além

desses auxilios o0 MEC também criou o bolsa-permanéncia através da Portaria N°

18 Resolugéo n°. 145/CONSAD de 29 de fevereiro de 2016: Regimento Interno da Pr6-Reitoria de
Cultura, Extenséo e Assuntos Estudantis da Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia.
19 Site Procea: Disponivel em: <http://www.procea.unir.br/pagina/exibir/3218>
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Apresenta-se abaixo um quadro com o montante dos recursos or¢camentarios

repassados a UNIR a partir de 2010, ano de implantagcdo do PNAES no periodo de

2010 a 2017:

Quadro 15 — Recursos do PNAES repassados para a UNIR 2010-2017

Recursos do Pnaes repassados a UNIR para a Assisténcia Estudantil

ANO 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017
TOTAL R$%$ 3,228 R$ 3,560 R$ 4,622 R$5,301 R$6,678 R$ 7,104 R$ 7,314 R$ 7,473
Milndes Milhdes Milhdes Milhdes Milhdes 'Milhdes |Milhdes Milhdes
% 9,32% 22,97% 12,80% @ 20,61% 5,99% 2,87% 2,08%
Aument
0

Fonte: SIOP Disponivel em: https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/ Disponivel em: 28 set. 2018.

E possivel verificar que houve uma progressio dos recursos destinados pelo

governo federal a assisténcia estudantil na UNIR, especialmente a partir de 2012,

ano anterior a implantacéo das cotas obrigatdrias nas universidades.

Todavia, a destinagdo dos recursos nao garante que oS mesmos sejam, ao

final, totalmente destinados aos estudantes de baixa renda. Também é necessario

que se faca a otimizacdo do uso desses recursos, na execucao orcamentaria.

Apresenta-se abaixo um quadro que reflete a execug¢do dos recursos orgcamentarios

do PNAES na UNI

R:

Quadro 16 — Execucéo Orcamentaria dos Recursos do PNAES repassados para a

UNIR.
Execucédo Orcamentéaria dos Recursos do PNAES na UNIR
ANO Dotacdo Orcamentaria Liguidado no Ano Percentual
(anual) Liquidado (%)
2010 R$ 3.228.441,00 R$ 2.927.621,00 90,68%
2011 R$ 3.560.767,00 R$ 1.938.268,00 54,43%
2012 R$ 4.622.945,00 R$ 3.052.291,00 66,02%
2013 R$ 5.301.897,00 R$ 3.087.680,00 58,23%
2014 R$ 6.678.342,00 R$ 3.308.726,00 49,54%
2015 R$ 7.104.093,00 R$ 3.850.515,00 54,20%
2016 R$ 7.314.000,00 R$ 5.720.698,00 78,21%
2017 R$ 7.308.000,00 R$ 6.041.434,00 82,66%

Fonte: SIOP Disponivel em: https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/ Disponivel em: 28 set. 2018.
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Da interpretacdo do quadro acima, verifica-se que dos recursos do PNAES
destinados a UNIR, h& certa dificuldade na destinagdo total dos mesmos aos
estudantes. E certo que ndo ha assisténcia estudantil para todos que dela
necessitam, mas a nao utilizacdo ou ndo otimizacdo dos mesmos, apresentam certa
fragilidade da Instituicdo na gestdo do programa.

Se muitos alunos nao sédo contemplados, quando sobram recursos, esse
namero aumenta, ainda que de forma injusta, uma vez que havia recursos, mas 0s
mesmos nao foram destinados para a finalidade proposta.

Com vistas a verificar qual o problema motivador da dificuldade de utilizacédo
total dos recursos do PNAES pela UNIR, realizamos entrevista com o Diretor de
Assuntos Estudantis da UNIR, com objetivo de investigar o seu olhar acerca da
implantacéo do sistema de cotas na UNIR, bem como a assisténcia a esses alunos.
Para o tratamento e andlise das falas o método selecionado foi a analise de
contelido a luz de Bardin (2010), através da técnica de analise tematica.

Assim sendo, os significados atribuidos ao tema, contribuem na definicdo do
carater do discurso, através de palavras, frases que embasaram a andlise dos dados
juntamente com o referencial teérico que delineia o referido estudo. Dessa forma, a
teméatica se constréi com base nos seguintes elementos: visdo de assisténcia
estudantil; assisténcia estudantil pés Lei de Cotas; demanda reprimida; equipe
profissional e avaliagéo.

Na exposicao do Diretor de Assisténcia Estudantil da UNIR, verifica-se que ha
o entendimento de que acdes afirmativas se constituem um conjunto de estratégias
que objetivam favorecer grupos ou segmentos sociais que se encontram em
condi¢cdes desfavoraveis, para atenuar o cenario de desigualdade. Para ele, a
assisténcia estudantil é destinada a esses grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade econémica, que acaba por englobar grande parte dos cotistas.

No entanto, para o Diretor de Assuntos Estudantis, os recursos destinados
pelo governo federal para atender esses alunos, ndo séo suficientes, uma vez que
existe uma grande demanda reprimida para a concessdo dos auxilios-estudantis,
sendo que a concorréncia é acirrada e o que surpreende, é o valor da renda familia
por pessoa, muitas vezes inferior a R$ 500,00 reais, 0 que acaba por ampliar a lista
de demanda reprimida. A demanda reprimida de Porto Velho, foi em torno de 47%

dos inscritos, enquanto que no Interior do Estado, o percentual é em torno de 66%.
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Os auxilios do PNAES, entdo, contemplam apenas uma pequena parcela daqueles
gue deles necessitam. A demanda reprimida é composta por todos os alunos que se
enquadram nas condicdes para recebimento, no entanto, ficam de fora dos
classificados por questdo de renda. O aluno selecionado é aquele que possui a
menor renda, dentre todos os que se encaixam no perfil, segundo informacdes da
Diretoria de Assuntos Estudantis, responsavel pela selecdo dos auxilios estudantis
na UNIR.

Quanto ao acompanhamento da politica, o Diretor de Assuntos Estudantis
informou que ndo existe 0 acompanhamento da politica da Lei de Cotas acerca de
sucesso, permanéncia e eficacia (formacdo do aluno), pois a Universidade Federal
de Rondobnia, através da Diretoria de Assuntos Estudantis, atua apenas na gestédo
dos recursos do PNAES que engloba apenas parte dos estudantes cotistas na
concessao dos beneficios.

Mesmo com a existéncia dessas politicas de permanéncia, 0S recursos Sao
exiguos para a quantidade de discentes requerentes e muitas vezes com critérios
excludentes e seletivos, justamente por ndo serem suficientes para todos os
estudantes. E ndo conseguindo acesso a tais programas, os estudantes abrem mao
de vivenciar a universidade de forma plena, e passam a trabalhar para custear suas
despesas com 0 ensino superior e sua propria sobrevivéncia, e esta opcdo tem
repercussao significativa na permanéncia e no desempenho académico do discente.

Ou seja, aqueles gque se envolvem em atividades que consomem grande
parte de seu tempo e ndo mantém qualquer ligacdo com a éarea de estudos,
enfrentardo dificuldades em conciliar estudo e trabalho, pois os horarios disponiveis
para dedicarem-se as leituras necessarias e a realizacdo dos trabalhos académicos
sdo poucos, o que contribuird para resultados de permanéncia sem éxito.

Esses estudantes-trabalhadores, terminam, entdo, excluidos; né&o
pertencendo as inUmeras atividades que propiciam a imersao na nova cultura. Nao
s6 garantir a inclusdo, mas também € necessario estudar as experiéncias e as
estratégias adotadas pelos atores nas unidades de ensino em que estéo inseridos,
nas palavras de Santos (2009, p. 73).

Portanto, infere-se que a permanéncia enquanto, também politica de acéo
afirmativa, como possibilidade dos estudantes, independentemente de sua origem
social, étnica ou racial, em se manterem durante todo o periodo do curso superior,

preferencialmente, com qualidade suficiente para lhes permitir uma transformacgao
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individual, e principalmente no meio social, a fim de possibilitar a continuidade dos
estudos, na graduacao e nas diversas modalidades de pés-graduacéao.

As acOes de permanéncia ndo devem ter caracteristicas exclusivamente
assistencialistas, mas também devem ser pensadas enquanto politica efetiva
(permanente) do Estado, e ndo de Governo (temporaria) com o fito de garantir e
fortalecer a trajetéria académica dos alunos negros (pretos e pardos), pessoas com
deficiéncia, indigenas e alunos de baixa renda.

Deve ser enfatizada a ideia de que a implementag&o do sistema de cotas nas
universidades brasileiras devem ser pensadas, conjuntamente, com programas,
projetos e acdes de permanéncia no ensino superior, uma vez que demonstra-se
nao ser suficiente apenas garantir o ingresso na universidade aos negros, indigenas,
pessoas com deficiéncia, dentre outros, mas também garantir-lhes condi¢cfes
adequadas de continuidade dos estudos e de formacdo académica e cientifica,
proporcionando-lhes uma verdade emancipacéo critica, social e econémica.

Desse modo, nas agdes de permanéncia que se encontram o ponto principal
para o sucesso das politicas de acdo afirmativa, revestidas nas cotas para as
minorias étnicas e raciais no ensino superior brasileiro. Ndo s6 0 ingresso € um
desafio, mas a permanéncia € ainda maior, que a temporalidade de aplicacdo da
medida demonstrara na primeira reavaliacdo deste programa especial em 2022, nos
termos do art.7° da Lei n°. 12.711/2012 alterada pela Lei n°. 13.409/2016.

Como dito a assisténcia estudantil € uma forma de concretizagéo de politica
publica em nivel federal no que diz respeito a apoiar e assegurar a permanéncia de
estudantes com vulnerabilidade socioeconémica em cursos de graduacao presencial
das universidades federais. O PNAES que norteia a assisténcia estudantil nas IFES
se efetiva por meio de ag¢des vinculadas ao desenvolvimento de atividades de
ensino, pesquisa e extensdo nas seguintes areas estratégicas, a saber: moradia
estudantil, alimentagéo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagogico, e 0 acesso, participacdo de estudantes com
deficiéncia.

Os estudantes cotistas, apresentam uma série de dificuldades para
permanecer na universidade (por necessidade de trabalhar para ajudar no sustento
da familia, dificuldade de deslocamento ou falta de recursos para comprar livros e
instrumentos necessarios para o desenvolvimento no curso de graduacao), sendo

extremamente necessarias as bolsas e auxilios assistenciais do PNAES,



121

A fim de complementar os auxilios e bolsas oriundos do PNAES nas
universidades, em 2013 o Ministério da Educacdo lancou o Programa Nacional de
Bolsa-Permanéncia, que consiste num auxilio financeiro para estudantes de baixa
renda das instituicbes federais de ensino superior. A bolsa-permanéncia sera
concedida aos estudantes que atendam os critérios especificos para a politica de
cotas, estejam matriculados em cursos com carga horaria maior que cinco horas
diarias e que tenham renda per capita familiar mensal de até 1,5 salarios-minimos?°,

No entanto, mesmo que 0s critérios estabelecidos para inclusdo no Programa
Bolsa-Permanéncia sejam os mesmos do sistema de reserva de vagas, tal acdo néo
garante a inclusdo dos cotistas, tendo em vista que além de abranger todo o
segmento de estudantes de baixa renda, reduz ainda mais a possibilidade de
inclusdo por conta do critério de carga horaria (maior que cinco horas diarias),
excluindo varios alunos dos cursos que nao atinjam esse numero de horas, como é
0 caso da maioria das licenciaturas e o caso do curso de pedagogia em Porto Velho.

Atualmente, s6 participam da bolsa-permanéncia os estudantes indigenas e
quilombolas, o que ja € um ganho para os cotistas, mas que esbarram na questdo
da carga horaria?!. Ademais a velocidade de inclusédo que as universidades federais
promoveram como demonstrado acima, por for¢a da lei das cotas — ndo € a mesma
dos recursos que chegam até elas. O descompasso entre 0s recursos que financiam
a politica de assisténcia estudantil € percebido nos numeros apresentados pelo
Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(FONAPRACE).

A associacao, que representa 0s responsaveis pelos projetos que garantem a
permanéncia dos universitarios nas instituicbes, diz que, para atender a demanda
atual dos alunos, os investimentos na area teriam de chegar a R$ 1,5 bilhdo. O
montante € quase o dobro dos atuais R$ 780 milhdes reservados pelo Ministério da
Educacdo para financiar as politicas de assisténcia das universidades federais.
(BORGES, 2014, s/p)

Atualmente, as ac¢des da politica de assisténcia estudantil implementadas tém

efetivado direitos aos seus beneficiarios na medida em que a relagdo recursos

20 MEC. Sistema de Gestdo da Bolsa Permanéncia. Disponivel em: http://sisbp.mec.gov.br/faq
Acesso em: 20 set. 2018.

21 Portaria n° 389/MEC de 09 de maio de 2013. Cria o Programa de Bolsa Permanéncia e da outras
providéncias. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/programas-e-acoes/programa-bolsa-
permanencia/68911-portaria-389-09052013/file Acesso em: 20 set. 2018.
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disponiveis no orcamento/alunos beneficiados tem atendido expressivo contingente
de alunos que apresentam vulnerabilidades socioecondmicas. Todavia, € importante
enfatizar a necessidade de ampliacdo de recursos e outros custeios do PNAES, para
que a demanda seja plenamente atendida, considerando os niumeros de candidatos
classificados nas listas de espera e 0 quantitativo de alunos cotistas que séo
potenciais candidatos das acdes de assisténcia estudantil, conforme demonstrado

nos quadros de cotistas do ano de 2016 e 2017 na UNIR.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa, permitiu analisar a implementacao da politica de cotas
no ambito da Universidade Federal de Ronddnia, implantada obrigatoriamente
através da Lei 12.711/12, conhecida como Lei de Cotas, que dispde sobre o sistema
de cotas ou reserva de vagas para egressos de escola pubica, pessoas com
deficiéncia e aqueles autodeclarados: pretos, pardos ou indigenas.

No ambito de aplicagdo da politica de cotas na UNIR ressaltamos a
importante necessidade de monitoramento e avaliacdo periddica que permita
identificar as fragilidades, limitacdes e potencialidades da politica, com a finalidade
de organizar, alterar ou potencializar suas atividades para que venha a surtir o efeito
desejado, a formacao do aluno cotista.

A permanéncia de estudantes com dificuldades socioecondmicas nas
universidades publicas tém se tornado um grande desafio para a politica publica de
cotas, cujo objetivo principal é a reparacdo/atenuacdo das desigualdades existentes
e a democratizacao do ingresso no ensino superior, com vistas a contribuicao para o
desenvolvimento e a diminuicdo das desigualdades regionais existentes no pais.
Nessa perspectiva, para alguns segmentos historicamente marginalizados em
relacdo a educacao superior como a populacdo negra, essa conquista consiste em
esforco excepcional, principalmente impulsionamento pelo Movimento Negro ao
longo das ultimas décadas.

Dessa forma, as universidades séo pecas essenciais envolvidas na execucao
e acompanhamento efetivo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, que por
meio de dispositivos legais sdo dotadas de autonomia académica, administrativa e
financeira para criar programas/projetos como estratégias de inclusdo desses
alunos, que podem ser, inclusive, ampliados, independentemente de legislacéao
federal.

A Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo (SESU/MEC), em
um balanco sobre o processo de expansdo da educacgao superior entre os anos de
2003- 2014 apontou que a expansdo da oferta ndo pode ser desvinculada da
necessidade de manutencdo ou mesmo do incremento da qualidade dos cursos
oferecidos aos estudantes, entendendo a qualidade como o “atendimento a padrbées

minimos de infraestrutura, recursos humanos, conhecimentos produzidos e
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transmitidos e integracdo com a comunidade”, de forma que a universidade atenda
as suas finalidades de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 2014, p. 25-26).

Tomando por base a explanacdo da SESU de que é 6rgdo responsavel pela
execucdo e acompanhamento da politica de expansdo do ensino superior, nas
bases definidas pelos projetos governamentais em curso, observa-se que existe um
hiato entre a concepcdo e a materializacdo da qualidade do ensino superior nas
atuais condicbes em que ocorre o processo de expansdo desse nivel de ensino,
sobretudo pela via do sistema de reserva de vagas promovido pela Lei de Cotas.

N&o s6 o ingresso é importante, mas reconhecer a importancia da assisténcia
estudantii para a permanéncia dos cotistas na universidade, e o efetivo
acompanhamento da politica de faz necessario. A UNIR ndo possui uma unidade
organizacional ou setor em sua estrutura, responsavel pelo acompanhamento
dessas acdes afirmativas que procura ndo sO incluir a populacdo negra, mas
também, o indigena, a pessoa com deficiéncia, os estudantes oriundos de escolas
publicas em situacéo de vulnerabilidade social.

A andlise da forma de implementacao da Lei de Cotas se faz necessaria, haja
vista que, como apresentado, se trata de uma politica de governo e ndo de Estado.
O fato de existir uma legislacdo em vigor que obriguem as universidades a adotar tal
politica, ndo impede a revogacdo da medida a qualguer momento, pois se trata de
Lei Ordinaria, que ndo existe quérum qualificado para a sua possivel revogacéo.
Ademais, o presidente eleito nas eleicbes presidenciais de 2018 manifesta a total
discordancia desse tipo de politica, o que acaba por fragilizar a temporalidade da
politica publica de cotas.

A Universidade Federal de Rondbnia possui certa fragilidade no
acompanhamento dos alunos cotistas, tendo em vista a disperséo de informacdes e
as dificuldades dos sistemas de informacéo. As informagBes da matricula, ficam
arquivadas na DIRCA, que insere parte das informacgdes no sistema SINGU, que
nao possui funcionalidades para identificar o tipo de cota em que o discente se
encaixa como: ser aluno de escola publica, preto, pardo, indigena, pessoa com
deficiéncia, com renda inferir a 1,5 minimo por pessoa. A falta dessas informacdes
no SINGU prejudica o acompanhamento e a identificacdo do cotista na analise e
concessdes de auxilios da assisténcia estudantil, que & administrado pela PROCEA.
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Dessa forma, faz-se necessaria a criagdo de uma unidade com a atribuicdo
de acompanhar e gerir a politica de cotas na UNIR, haja vista que a estrutura atual
ndo comporta essa atividade relevante, que posteriormente serd cobrada na época
de reavaliagcdo da medida.

A Lei de Cotas estabeleceu no seu art. 7° a obrigatoriedade do Poder Publico
de acompanhar, avaliar, assim como revisar essa medida especial de acesso as
instituicbes de educacdo superior por estudantes de escolas publicas, pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. Sendo assim, ninguém menos do que
as proprias universidades é quem devem realizar tal obrigacdo. Séao elas que estao
mais proximas dos cotistas e quem tem os dados referentes a matricula, dados
socioeconémicos, rendimento académico, e principalmente, os beneficiarios que
atingiram a finalidade da medida especial, que é a conclusdo do curso de
graduacdo, além das dificuldades enfrentadas pelos envolvidos (cotistas,
professores, gestores).

O Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da UNIR, no Mestrado
Académico em Educacéo, possui desde 2015, inserida na linha de pesquisa ‘Politica
e Gestdo Educacional a tematica das Politicas Afirmativas. Desde aquele ano,
varias pesquisas que envolvem o tema vém sendo desenvolvidas pelos alunos do
Mestrado. Dessa forma, esta pesquisa se faz relevante para o programa, pois
apresenta dados empiricos daquilo que futuramente a propria Universidade devera
apresentar ao Poder Publico como justificativa para se prorrogar ou ndo a politica
especial de cotas para ingresso no ensino superior. As pesquisas do Mestrado
Académico em Educacao referente as cotas, serdo fundamentais para que a UNIR
possa avalia-las, até mesmo porque, na UNIR nado existe um setor responsavel pelo
acompanhamento das politicas afirmativas.

Assim, compreende-se a necessidade da UNIR, instituir um setor de
acompanhamento das ac¢des afirmativas, com a incumbéncia de propor, planejar e
acompanhar as medidas relacionadas a politica de cotas, ou mesmo as relacionadas
a outros grupos considerados minorias como: mulheres, Igbt’s, surdos, quilombolas.
Outra alternativa seria também a ampliacdo do trabalho que ja € desenvolvido pelo
Diretoria de Assuntos Estudantis da Procea, a qual atuaria também nas demandas e
interesses dos discentes ingressantes pelo sistema de cotas, no sentido do
acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo das acdes desenvolvidas, utilizando

estratégias para publicizagdo dos seus propdsitos, processos e resultados, o que



126

permitiria uma relacdo de transparéncia com a sociedade e uma mais proxima
relacdo para com o cotista.

A populagéo negra, ao tomar conhecimento dos dados e resultados desta
pesquisa, podera concluir se a Lei de Cotas realmente atinge o objetivo de
representar a universidade pluralmente na forma que € o Brasil, com mais da

metade da populacédo autodeclarada preta e parda.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NUCLEO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO UNIR
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesqusa: O INGRESSO DE COTISTAS
NEGROS NA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - CAMPUS
PORTO VELHO: A LEI 12.711/2012 E A INCLUSAO SOCIAL, desenvolvida pelo pesquisador
André Luiz Pestana Carneiro, mestrando do Programa de Pés-Graduacio em Educacdo da
Universidade Federal de Rondénia — Unir, Rua: Rua Paulo Fortes, n®. 5994, Bairro Apomi, Porto
Velho-RO, telefone (69) 99230-1449 — Email: andre.pestana@unir.br, sob orientacio da Profa. Dra.
Aparecida Luzia Alzira Zuin, lotada no Departamento Académico de Ciéncias Juridicas do Campus
José Ribeiro Filho, localizado no prédio do NUCSA - BR 364, Km 9.5, CEP: 76801-059 - Porto Velho
- RO, telefone (69) 98118-1871— Email: alazuinf@gmail.com. O objetivo geral do estudo é Analisar a
implementacio da Politica de Acdo Afirmativa de Cotas na Universidade Federal de Ronddnia, a
partir dos dados existentes e da visdo dos atores envolvidos: gestores e discentes.

Sua participacio é voluntaria e vocé tera plena autonomia para decidir se quer ou ndo
participar, bem como refirar sua participacio a qualquer momento no decorrer na pesquisa. Serd
garantida a confidencialidade e a privacidade das informacées por vocé prestadas. O (a) Sr (a) ndo terd
nenhuma despesa, assim como, ndo recebera nenhuma remuneragdo. O local, hordrio e data da
pesquisa serdo combinados com antecedéncia entre pesquisador e entrevistado.

No mais, informamos que toda pesquisa com seres humanos, pode envolver riscos embora
minimos, no caso especifico deste estudo, se ocorrer riscos de ordem emocional ou psicologica, serdo
sanados através de atendimento psicologico, providenciado pelo proprio pesquisador sem qualquer
onus ao (a) Sr (a), de forma, que nio lhe ocasione qualquer dano ou constrangimento. Os resultados da
pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardados em
sigilo.

Se vocé aceitar participar, estarda contribuindo para que a comunidade académica e a sociedade
em geral conhega mais sobre a implementagio da Politica de Cotas na Unir. Os resultados da pesquisa
serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para
qualquer outra informacdo, o (a) Sr (a) poderd entrar em contato com o pesquisador, André Luiz
Pestana Cameiro, bem como sua orientadora, a Profa. Dra. Aparecida Luzia Alzira Zuin, nos
enderecos acima mencionados.

Quaisquer dividas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo pesquisador ou pela
entidade responsavel:

PESQUISADOR ENTIDADE RESPONSAVEL
ANDRE LUIZ PESTANA CARNEIRO COMITE DE ETICA EM PESQUISA
Enderego: Rua Paulo Fortes, n°. 5994, Teixeirdo. | Universidade Federal de Rondénia — UNIR
Porto Velho-RO Campus José Ribeiro Filho, BR 364, Km 9,5
Tel. 1_69] 99230-1449 X . i Anexo ao Nicleo de Saade
e-mail: andrepestana.lavigne(@ gmail.com TELEFONE: (69) 21822111

Consentimento Pés—Informacio

Eu, , fn informado sobre o
que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragio, e entendi a explicagio. Por isso,
eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando
quiser. Este documento ¢ emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.

Data: / /

Assinatura do participante

Pesquisador Responsavel: André Luiz Pestana Carneiro

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE/UNIR
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAQ -MEDUC
Sala 110C, Bloco 4A - Campus - BR 364, Km 9.5 - CEP: T6801-059 - Porto Velho -RO
mestradoeducacaof@ unir.br | (69) 2182-2172



APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NUCLEQ DE CIENCIAS HUMANAS %
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DA EDUCACAD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO UNIR

MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAQ

Nome:
Umidade: Diretoria de Assuntos Estudantis - PROCEA

ROTEIRO DE ENTREVISTA - GESTOR DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
1. Fale-me sobre o que vocé entende por Politica de Assisténcia Estudantil?

2. Para vocé Assisténcia Estudantil da Unir ¢ divulgada suficientemente para todos os alunos
em todos os campi? () Sim ( ) Nao
Por que? Qual a maior forma de divulgacdo pela Unir?

3. Qual a importancia Assisténcia Estudantil para a Unir na sua visio como Gestor? Justificar.

4. Apos a implantagio da politica de cotas na Unir, existe algum acompanhamento ao
estudante do sistema de cotas? Quais sdo e com que frequéncia sdo desenvolvidas agdes de
acompanhamento junto aos académicos cotistas? Ha alguma equipe técnica designada para
realizar esse acompanhamento? A equipe técnica € composta por quais profissionais?

5. Na sua opimido qual o impacto das acdes de acompanhamento na vida académica do aluno
cotista?

6. Vocé entende que os atuais recursos disponibilizados para a assisténcia estudanti]l sdo
suficientes para a demanda da Unir tanto para os estudante considerados de baixa renda em

geral quanto para os cotistas?

7. Na sua visio como gestor, vocé entende que existe muita demanda reprimida quanto a
solicitagdo dos auxilios?

8. A politica de cotas na Unir, no periodo de 2013 — 2017, tem sido avaliada quanto a sua

eficacia (formacio do aluno)? Justificar.

9. Como vocé avalia as agdes da Assisténcia Estudantil na Unir? Seus pontos fracos e fortes?
Em sua opimido o que poderia melhorar?

Obrigado pela participacio e colaboracio!!!

Assinatura do Pesquisador Responsivel

PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD — PPGE/UNIR
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAD -MEDUC
Sala 110C, Bloco 44 - Campus - BR 364, Km 9,5 - CEP: 76801-058 - Porto Velho -RO
mestradoeducacac@unir.br | (69) 2182-2172
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APENDICE C - PROPOSTA DE CRIACAO DE UNIDADE ADMINISTRATIVA
Resolugcdo XXX/CONSAD, de XX de més de 2019.

Normatiza o acompanhamento da
Politica de Cotas na Fundacao
Universidade Federal de Ronddnia.

O Conselho Superior de Administracdo (CONSAD) da Fundacdo Universidade
Federal de Ronddnia (UNIR) no uso de suas atribuicdes e, considerando:

e Processo 23118.00XXXX/2019-XX;

o Parecer XXXXXX, do relator conselheiro fulano de tal;

o Deliberagcédo na 702 sessédo da XXX, em DD-MM-AAAA,

RESOLVE:

Art. 12 Incluir na estrutura organizacional da Pro-Reitoria de Graduacéo
(PROGRAD) (ou Proé-Reitoria de Cultura, Extensdo e Assuntos Estudantis -
PROCEA) a Coordenadoria de Acfes Afirmativas que terd como principal
incumbéncia as seguintes atribuicdes:

I. Coordenar a elaboracédo do Plano Decenal de Ac¢des Afirmativas e Promocao
étnico-racial no ambito da UNIR;

[I. Assessorar a PROGRAD (ou PROCEA), as Unidades Académicas e
Administrativas na elaboracao e coordenacédo de programas, acdes e projetos
de acdes afirmativas da UNIR;

lll.  Acompanhar a execucdo e a avaliacdo de programas, acdes e projetos de
acOes afirmativas, em especial a Lei n°. 12.711/2012;

IV. Acompanhar e sistematizar, anualmente (ou semestralmente), os dados de
evasdo e abandono de estudantes, a fim de propor acBes e politicas
especificas, em parceria com outras unidades e com os coordenadores dos
Cursos;

V. Sistematizar, anualmente, os dados sobre o perfil socioeconémico e cultural
dos estudantes, contribuindo para a elaboracdo de politicas apropriadas para
cada realidade e especificidade de cada grupo vulneravel;

VI.  Elaborar e publicar o Relatério Anual de Gestdo das Ac¢des Afirmativas e da
Promocéo Etnico-Racial;

Art. 22 A presente Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-
se a todos os programas e politicas de inclusdo que estdo sendo desenvolvidos,

independentemente da data em que foram firmados.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Conselheiro Ari Miguel Teixeira Ott
Presidente



ANEXO A - RECOMENDACAO N°. 001/2014/MPF/PR-RO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

IC: 1.31.000.000270/2014-01 UNICO: PR/RO-00003367/2014

RECOMENDAGAO n2 01/2014/MPF/PR-RO/GABFAP 32 OFICIO/62 CCR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio dos procuradores da
Repiblica signatarios, no exercicio das atribui¢des conferidas pelos artigos 127, caput, e
129, incisos I, lll e V, da Constituigo da Repdblica; 52, incisos Ill, alineas “c” e “d”, e V,
alinea “a”, 62, incisos VII, alineas “a” e “c”, e X e XX, da Lei Complementar 75/1993; 42,
inciso IV, e 23 da Resolugdo 87/2006 do CSMPF, e

CONSIDERANDO que o Ministério PGblico Federal é insfituicao
permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério
Piblico Federal, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e
individuais indisponiveis assegurados na Constituicdo da Repiblica de 1988, promovendo

para tanto, e se necessario, o Inquérito Civil e a Agdo Civil Publica;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes acima mencionadas,
compreende-se a defesa dos bens e interesses coletivos das comunidades indigenas e

minorias étnicas;
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CONSIDERANDO que sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade
e @ infancia, a assisténcia aos desamparados, consoante o disposte no art. 62 da

Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que os povos indigenas e tribais deverdo gozor
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstdculos nem
discriminagéo e que deverdo ser adotadas as medidas especiais que se fizerem necessdrias
para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos
povos interessados, nos termos do disposto no art. 32, 1, e art. 42, 1, da Convencdo 169

da OIT, internalizada no ordenamento juridico nacional pelo Decreto 5.051, de 19 de ubril

de 2004;

CONSIDERANDO que a educagdc é direito de todos e dever do
Estado, e que este dever do Estado sera ministrade com base nos principios de igualdade
de condigdes para acesso e permanéncia na escola, pluralismo de ideias e de concepces
pedagdgicas e gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais (art. 206, 1, lll e
IV da CF);

CONSIDERAMDO o disposto no item 2 do artigo 72 da Convencéo
n? 169 da OIT, o qual estabelece que a melhoria das condigées de vida e de trabalho e do
nivel de salde e educacdo dos povos indigenas deverd, com sua participagdo e
cooperacdo, ser prioritdria nos planos de desenvolvimento econdmico global das regides
que habitam, bem come que os projetos especiais de desenvelvimento para essas regides

deverdo também ser elaborados de forma a promover essa melhoria;

CONSIDERANDC ainda o disposto no artigo 26 da mesma
Convencao n?. 169 da OIT, que dispée que medidas deverdo ser adotadas para garantir
ans membhbras dos pavas indigenas e tribais a possibilidade de adquirir educacéo em todos

os niveis, pelo menos em condigdes de igualdade com o restante da comunidade nacional;

69 3216-0503 - www.prro.mpf.gov.br M l P

Av. Abuni, 1759, Sao lodo Bosco, CEP 76803-749, Porto Velho, RO. Ministério Boblico Faderal

138
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CONSIDERANDO o consubstanciadoe  no  Inguérito  Civil

1.31.000.000270/2014-01, instaurado objetivando a implementagao efetiva de agoes

afirmativas de inclusGo de indigenas em universidades e institutos de ensino pUblicos

federais;

CONSIDERANDO que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 186/DF em 25 e 26 de abril de 2012, sob a relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, considerou, por unanimidade de votos, constitucional a politica de
acdo afirmativa consistente na reserva de vagas para negros e indigenas em cursos de

graduacdo promovida pela Universidade de Brasilia — UnB;

CONSIDERANDO que o art. 12 da Lei 12.711, de 29 de agosto de
2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades faderais & nas instituicses federais de
ensino técnico de nivel médio, determinou que “As instituigdes federais de educagdo
superior vinculadas ao Ministério da Educagao reservar@o, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em

escolas piblicas”;

CONSIDERANDO que “No preenchimento das vagas de que trata o
caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverGo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério-minimo (um saldrio-minimo

e meio) per capita” (Lei 12.711/2012, art. 12, pardgrafo Unico);

CONSIDERANDO que “Em cada institvicdo federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 12 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual @ de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a

instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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COMSIDERANDO yue “Nu caso de nao preenchimento das vagas

segundo os critérios estabelecidos no caput deste arfigo, aquelas remanescentes deverdo
ser complefadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em

escolas piblicas” (Lei 12.711/2012, ari. 32, pardgrafo tnico);

CONSIDERANDO que o Regulamento da Lei 12.711/2012, Decreto
7.824, de 11 de ocutubro de 2012, igualmente estabeleceu em seu art. 22 que “As
instituigdes federais vinculadas ao Ministério da Educagéo que ofertam vagas de educagéo
superior reservardo, em cada concurso seletiva parn ingresso nos cursos de graduacéo,
por curso e turno, no minimo cinguenta por cento de suas vagas para estudantes que
tenhum cursudo infegralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de
educacdo profissional técnica, observadas as seguintes condigdes: | - no minimo cinquenta
por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a estudantes com renda familiar
bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos saldric-minimo per capita; e Il -
propor¢éo de vagas no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na populacio da
unidade da Federagée do local de oferta de vagas da instituigde, segunde o Gltimo Censo
Demogrdfico divulgado pelo Insfituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que serd

reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas”;

COMNSIDERANDO gue Purluriu Normativa 18 MEC, de 11 de
outubro de 2012, que dispée sobre a implementagdo dos reservas de vagas e instituigées
tederais de ensino de que trafam a Lei 12.711/2012 e Decreto 7.824/2012, padece de
clara ilegalidade ao ter instituido critérios na implementagio de reserva de vagas ndo
previstos nos mencionados diplomas legais e incompativel com seu escopo inclusivo,

conforme a seguir explicitado;

CONSIDERANDO que o inciso Il do art. 32 da indigitada portaria
ministerial — incorporado pelo item 4.1.2 do Edital n® 05, de 30 de dezembro de 2013,
que regula ¢ ingresso aos cursos de graduagao presencial da UNIR —, ao determinar que

serd reservada, por curso e tuino, vos wulodedurados  pretos, pardos e @ igenus
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proporgéo de vagas no minimo igual & da soma dc pretos, pardos e indigenas na

populagdo da unidade da Federagdo local de oferfa de vagas da instituicgo, segundo o
ultimo Censo Demografico do IBGE, além de ter violado a literalidade do disposto no art.
32, caput, da Lei 12.711/2012 e no crt. 22, inciso Il, do Decreto 7.824/2012, reduziu
drasticamente, no plano concreto, a probabilidade de ingresso de negros e indigenas, visto
que, em lugar de concorrerem enire si, isto é negros com negros e indigenas com
indigenas, passaram a concorrer com pardos, mais numerosos e com menor nivel de
exclusdo social, de sorte que, na pratica, pouquissimos negros e quase nenhum indigena
lograram éxito em ingressar nos Ultimos dois vestibulares da UNIR, especialmente nos
cursos mais concorridos, como medicina, direito e engenharias, conforme dados

estatisticos da prépria universidade;

CONSIDERANDO gue o inciso V do art. 10, também da mencionada
portaria ministerial — incorporado ao referido edital de vestibular em seu item 4.1.1, “b” -,
ao dispor “reservam-se as vagas destinadas aos estudantes autodeclarados pretos, pardos
e indigenas com renda familiar hruta suparior a 1,5 (um virgula cinco) salério-minimo per
capita”, também violou o pardgrafo Gnico do art. 12 da Lei 12.711/2012 o inciso | do art.
22 do Decreto 7.824/2012, na medida em que, ao fim e ao cabo, instituiu verdadeira cota
para classes de média e alta rendc egressos de escolas piblicas em virtude de ter
restringido os concorrentes deste grupo aos egressos de escola publica com renda superior
a 1,5 saldrio-minimo per capita; na verdade, a lei e o regulamento ao terem determinado
a reserva de, no minimo, 50% das vagas de cotas para estudantes de haixa renda nao
estabeleceu, por ébvio, a reserva dos outros 50% para estudantes de média e alta renda,
até mesmo porque, se assim fosse, nac haveria a expressao “no minimo” ante a
impossibilidade de se ultrapassar o percentual de 50%; sendo assim, reservadas, no
minimo 50% das vagas das cotes para alunos de baixa renda, as vagas remanescentes se

destinam & concorréncia independentemente de renda, ou seja, concorrem igualmente
candidatos egressos de escolas piblica de baixa, média e alta renda;
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COMSIDERAMDO que o item 4.1.3 do aludide edilal ao dispor que

"Ao candidato que optar por concorrer as vagas de que frata o item 4 e que nao for
selecionado esta modalidade serd assegurado o direito de concorrer @s demais vagas,
obedecendo & ordem de classificacin” estabelece critério de ocupag@o das vagas
reservadas incompafivel com a prépria finalidade da acéo afirmativa, qual seja, incluir
aqueles que se encontram em situagdo de desigualdade de concarréncia pelas mais
diversos fatores; com efeito, todo e qualquer inscrito pelo sistema de cotas deve concorrer
primeiramente &s vagas destinadas & concorréncia ampla; somente se néo lograr éxito em
alcangar nota suficiente para ingressar sem as cotas, o aluno poderd se socorrer das vagas
reservadas, de acordo com os critérios econdmicos e/ou étnico-sociais, sob pena de as
vagas reservadas serem preenchidas por candidatos que tinham plenas condices de
ingressarem pela concorréncic ampla; portanto, deve prevalecer, de imediate, a praviste

no pardgrafo dnico do art. 14 da Portaria 18/2012';

CONSIDERANDO  que sdGo principios  constifucionais  da
Administracdo Publica a legalidade, impessonlidade, morolidade, publicidade ¢ o

eficiéncia, consoante dispée o art. 37 do Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que compete ao MPF expedir recomendacées

"visando & melheria dos servicos publicos ¢ de relevincia piblica, bem como ao respeite
gos interesses, direilos e bens cuju defesa |he cabe promover, fixando prazo razodvel para
a_adocdo das providéncias cabiveis” na forma do art. 62, XX, da Lei Complementar
75/1993;

O MINISTERIC PUBLICO FEDERAL, por seus procuradores da
Replblica signatarios, RECOMENDA

A FUNDAGCAC UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR que:

1 “Paragrofo tnico. Assegurado o nimere minimo de vagas de que trata o arl. 10 e no exercicio de sua
autonomia, as instituigdes federais de ensine poderdo, em seus concursos selefivos, odofor sistemdtica de
preenchimente de vagos que contemple primeiromente a classificagdo geral por notas e, posteriermente, a
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classificagdo dentro de cada um dos grupos indicados no incisos do coput”.
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a) altere o item 4.1.2 do edital, para que oc percentuais relativos & representatividade de

pardos, pretos e indigenas ndo sejam somados, mas, sim, considerados individualmente,

isto €, devera ser criada reserva de vagas especificamente para pardos, pretos e indigenas;

b) em atengdo ao disposto no item “a”, divida o total de vagas reservadas a alunos
egressos de escolas publicas em quatro grupos: (i) geral — concorrem todos os alunos
egressos de escolas publicas independentemente de cor/etnia; (i) pardos — concorrem
somente os autodeclarados pardos; (iii) pretos — somente concorrem os autodeclarados

pretos; e (iv) indigenas — somente concorrem os autodeclarados indigenas;

¢) em observancia ao disposto no art. 12, pardgrafo Unico, da Lei 12.711/2012, altere o
item 4.1.1, “b", do edital, para que em cada um dos grupos acima especificados sejam
reservadas 50% das vagas para estudantes de baixa renda (renda familiar inferior 1,5
saldrio-minimo per capita), de modo que o restante das vagas (os outros 50%) possam ser
ocupados por alunos egressos de escolas poblicas independentemente du rendu per
capita, observada a concorréncia restrita nos grupos de “pardos”, “pretos” e “indigenas”,
na forma do diagrama anexo (“Observagdo 1”), ou seja, somente se concorrerd as vagas
do subgrupo “baixa renda” relativamente as cotas especificas (“pardos”, “pretos” e
“indigenas”) apenas se ndo houver noto suficiente para classificacdo no grupo “genérico”

(sem limite de renda);

d) modifique o item 4.1.3 do edital, para que, em primeiro lugar, sejam preenchidas as
vagas com ampla concorréncia, inclusive por estudantes que se inscreveram no sistema de
vagas reservadas, para, somente apds esgotadas as vagas do sistema geral, passar ao

preenchimento dus vagas reservadus, na forma do diagramu anexo (“Observagao 27); e

e) passe a ohservar em todos os seus préximos processos seletivos de ingresso de discentes
o teor da presente recomendacdo, independente de expedicdo de novas recomendagdes

no mesmo sentido.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL fixa o prazo de 10 (dez) dias

gteis, contados a partir do recebimento, para prestagdo das informacées sobre o

acatamento ou nao das medidas recomendadas.

O MINISTERIO FUBLICO FEDERAL advere que a presente

recomendag@o dé ciéncia e constitui em mora o destinatéario quanto as obrigagées de fazer

e de ndo fazer solicitadas. A omisséo em cumprir o recomendado pode dar ensejo a

adogdo de medidas administrativas e judiciais.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da Procuradoria da
RepUblica em Rondénia, coloca-se & disposicdo para eventuais esclarecimentos que se
fagam necessarios no tocante ao cumprimento do disposto na presente Recomendacdo,

observadas as limitagdes impastas pela incisa IX do art. 129 da Constituicde Federal.

Dé-se ciéncia a Egrégia Sexta Cdmara de Coordenagéo e Revisdo
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL do contetdo desta Recomendacgdo, que deverd ser

encaminhada também por meio sletrénico.

Porto Velho, 17 de fevereiro de 2014.

Filipe Alberndz Pires Raphael Luis Pereira Bevilaqua
Procurador da Repiiblica Procurador da Republica
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A N E Xo AGRAMA EXEMPUFICATIVO

PARA CURSO D€ 50 VAGAS

Total de Vags
50

OBSEWVACAD 1 - M) distrusgio des vages
reseradas a aluno: egressos deescolas pdblicas
de baixs renda, © percentual de 50% deverd ser
obrigatoriamente sbservado em relagio 2o tctal
e vagas reservads. conforme determing o
parageafo umco doart. 17 da Lei12.711/2012;

portavo, observado o percentusl minimo de 0%
Pardos 5562% Pretoi: 6,85% Indigenas: 075% em Ciga um oS GIUPOs, em Caz) de Sisténcit
Vags: & Vagas:1 vagas: 1 de somente uma viga em um OGS grupos & ahda
nio Ringide o perrentual de 50% em relagio »o
e e total ge vagas, a Urica vaga devera ser destinada
2 2luso de balxa rerda, conforme OCofeU COM ©
i l \ grups de pretos: 2p0s atingido o percentual Htal
GRUFOA ) CRUFOB pass ,._};, de 50%, isto € 7 vigas, a3 unica 'aga destinacs |
GRUPODF 205 Irdigerasnas podera ser presnchida por
Genal vagis Eaixa Rendia (50%] Gf":ll‘::;“ GRUPO D GRJPO E Saixa Renca GRUPO G indigena de qualguer faixa de revda,
remanescentes) Vagas: 3 Cancorrentes: Pty 55 Baua Renda (5054 Geard hagas {573 Vapas: 1 Geral Vagas:1
vagas: 2 10dos osalures om V&3 Vagas: | remarescentes) O3ncotrentes: Concorrentes: TRy .
Concorrentes: renda igual ouinterior Concorraas tndos Concomentes todos VBgEf) tedos 0s aunos todos 03 skros | CBSERVACAD 2 - % vagas deverdo serpreechdas
todos o5 skeos 2813 salxlominmo polberds as aluns Concormntes: todas Aodsands Ao oedaracks | Na seguinte ordent
percapits egressos de s aviodecando: 05 Munos PIra0s egressos. indigenas |1* Anpla concorréaia
escola: publicxs b d”w‘""‘ﬂe pardos egress de awodelandos pretos | de escolas eQnessos de 12* Gapo A
inzlasive - pemu:u:-a escolas publias com egresss oo esolss piblicas com escol2 plblia, I3 6 8
sutodichrmdos renda igud ou phces, renda igual o indepencentenen .
: indegencatemente . ipual ou 2 Gupo CEeG
pardo. pretos & a s infericr 8 1.5 zaldrio Independetaments de i~eriora 1.5 te o& renda. 5* G DeF
indiagenas. & IEhan, MINMO percapta renan. L ntario kimo [ wpo D e
J \ )




ANEXO B - RECOMENDACAO 02/2015/MPF/PR-RO/GABPRDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAQ

UNICO: PR-RO- 00001406/2015

Ref.: PR-R0O-00000791/2015; 00000879/2015; 00000880/2015.
RECOMENDAGAO 02/2015/MPF/PR-RO/GABPRDC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica signatario, no regular exercicio de suas atribuigdes institucionais, com
base nos artigos 127, 129, incisos |l e Ill da Constituicdo Federal, nos artigos 5°,
inciso lll, alinea e, e 6°, incisos VI, alinea d, e XX, da Lei Complementar n. 75/1993,

bem como com fundamento no disposto na Lei Federal n. 7.347/1985, e
CONSIDERANDO:

1 — que cabe ao Ministério Publico, como determinado no art. 129, Ill, da Constituigdo
da Repuablica Federativa do Brasil de 1988, atuar na protec@o e defesa dos
interesses sociais e difusos;

2 — ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o Inquérito Civil e a Agéo
Civil Pdblica para a protegdo do patrimdnio publico e social e ainda “expedir
recomendacdes, visando & melhoria dos servigos pablicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adoc&o das providéncias cabiveis” (art. 129,
inciso lll, da Constituicdo Federal e art. 6° incisos VI, alinea “b*, e XX, da Lei
Complementar n. 75/93);

3 — a fungdo exercida pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao de dialogar
e interagir com 6rgdos de Estado, organismos nacionais e internacionais e
representantes da sociedade civil, persuadindo os poderes publicos para a protecédo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

e defesa dos direitos individuais homogéneos socialmente relevantes ou
indisponiveis, coletivos e difusos — tais como dignidade, liberdade, igualdade, salde,
educacdo, assisténcia social, acessibilidade, acesso a justica, direito & informagao e
livre expresséo, reforma agraria, moradia adequada, nao discriminagao, alimentagao
adequada, dentre outros;

4 — que & funcdo institucional do Ministério Pablico da Unido zelar pela observancia
dos principios constitucionais relativos a educagao, conforme prescreve o artigo 5°,
inciso Il, alinea “d" e inciso V, alinea "a", da Lei Complementar n® 75/93;

5 — que séo direitos sociais a educacgio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, consoante o disposto no art. 6% da Constituicao da Republica de
1988;

6 — que a educacdo € direito de todos e dever do Estado, e que este dever sera
ministrado com base nos principios de igualdade de condigbes para acesso e
permanéncia na escola, pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas e
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, I, Ill e IV da
CR/88);

7 — que as instituigées federais de educagéo superior vinculadas ao Ministério da
Educagao devem reservar, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas pablicas (art. 1°, caput, da Lei 12,711/2012);

8 — que no preenchimente das vagas reservadas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, 50% (cinquenta por
cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a um saldrio-minimo e meio per capita” (art. 1°, paragrafo unico, da Lei
12.711/2012);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

9 — que, em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas destinadas a
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em proporgdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagéo da
unidade da Federagao onde esta instalada a instituicao, segundo o altimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e, no caso de nao
preenchimento destas vagas segundo os critérios estabelecidos, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas” (art. 3° da Lei 12.711/2012);

10 — que o Decreto 7.824/2012, o qual regulamenta a Lei 12.711/2012, igualmente
estabeleceu em seu art. 2° que “As instituicdes federais vinculadas ao Ministério da
Educagdo que ofertam vagas de educagdo superior reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo
cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de educacio
profissional técnica, observadas as seguintes condigbes: | - no minimo cinguenta por
cento das vagas de que trata o capuf serdo reservadas a estudantes com renda
familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salarie-minimo per capita;
e |l - proporgao de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo,
segundo o ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados

pretos, pardos e indigenas”;

11 — a vinculagdo da Administragdo Publica federal indireta, dentro da qual se inclui a
Fundagao Universidade Federal de Ronddénia - UNIR, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e proporcionalidade (art. 37,
caput, CR/88);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

12 — que a UNIR deflagrou o Processo Seletivo 2015, regido pelo Edital 11, de

30/12/2014, destinado ao ingresso de candidatos nos seus cursos de graduagao,
dispondo no item “5" do aludido edital que 50% das vagas nos cursos sao
reservadas aos estudantes egressos do ensino médio de escolas publicas e, dentro
dessa reserva, 50% das vagas sao destinadas aos estudantes oriundos de escola
publica com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a um salario-minimo e

meio por pessoa;

13 — que houve grande numero de representagdes de candidatos do referido certame,
noticiando que, ao tentar realizar a inscrigac no processo seletivo, o formulario eletrénico
somente disponibilizou a opgéo para se inscrever como “oriundo de escola publica
com renda familiar per capita igual ou inferior a um salario-minimo e meio”,
impossibilitando que o0s demais candidatos egressos de escolas publicas
concorressem por meio das acdes afirmativas instituidas pela Lei 12.711/2012 {com

renda superior a 1,5 salario-minimo per capita);

14 — que, consoante se infere do teor da Lei 12.711/2012 e do Decreto 7.824/2012,
dentro da reserva de vagas de que trata o art. 1°, caput, da Lei 12.711/2012, devem
ser reservadas, no minimo, 50% das vagas das cotas para alunos de baixa renda, de
modo que as vagas remanescentes se destinam a concorréncia de estudantes,
independentemente de renda, que cursaram integralmente o ensine médio em
escolas publicas, ou seja, concorrem igualmente candidatos egressos de escolas
publica de baixa, média e alta renda;

15 — que a retificagdo das irregularidades verificadas do Processo Seletive 2015 da UNIR
visaria garantir o respeito aos principios constitucionais que norteiam os concursos
plublicos e selegbes, aléem das disposigoes contidas na Lei 12.711/2012, do Decreto
7.824/2012 e até mesmo no editar do proprio certame, com o escopo de evitar a

deflagracao de diversas medidas gue visem a invalidagao do processo seletivo;

Resolve RECOMENDAR & Reitora da UNIR & a sua Comissdao Permanente de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Processo Seletivo de Discente, que:

| — proceda imediatamente a suspensao do Processo Seletivo 2015 da UNIR,
abstendo-se de proceder com a publicacdo do resultado final e demais atividades
previstas no cronograma do referido certame até que se tomem as providéncias
abaixo elencadas (Anexo lll do Edital Edital 11, de 30/12/2014);

Il — assegure que, dentro da reserva de vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas pudblicas (art. 1°, caput, da Lei
12.711/2012), sej i '

independentemente de sua renda familiar e, consequentemente, possibilite que os

candidatos retifiquem as inscrigoes realizadas no Processo Seletivo 2015 da
UNIR;

Il = retifique a distribuigdo das vagas oferecidas no certame conforme o item “lI",
atentando-se ainda para o teor do Mandado de Recomendacgdo 01/2014/MPF/PR-
RO/GABFAP 3° OFICI0/6* CCR que versa sobre a reserva de vagas especificamente
para pardos, pretos e indigenas;

IV — que seja dada ampla divulgagac a realizagdo das providéncias adotadas em
todos os meios de comunicagido possiveis (internet, TV, radio, jornais, etc), bem

como dado prazo razoavel para que se realize a retificacao;

A adogao das medidas acima recomendadas ndo exclui a adogdo

de outras entendidas como pertinentes e eficientes por parte da UNIR.

Fixa-se o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar do
recebimento desta Recomendagdo, para manifestagdo acerca do acatamento, ou
ndo, de seus termos, e apresentar documentos que comprovem o seu cumprimento.
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PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

A resposta devera vir individualizada por cada item acima (l a IV),
com documentos comprobatérios dos itens solicitados e as devidas justificativas que

se fizerem necessarias.

A presente Recomendacao da ciéncia e constitui em mora o
destinatario quanto aos fatos e providéncias ora indicados. A omissdo na remessa de
resposta no prazo estabelecido sera considerada como recusa ao cumprimento da
Recomendacao, o que podera ensejar a adogao das providéncias judiciais cabiveis,
em face da violagdo dos dispositivos legais acima referidos.

Porto Velho, 27 de janeiro de 2015.

Raphael Luis Pereira Bevilaqua
Procurador Regional dos Direitos do Cidadéao
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ANEXO C - QUADRO DE VAGAS PROCESSO SELETIVO UNIR 2013

ANERDI OLUMADRD DF CURSDS £ WAGAS
ACAD AFRMATIA - ESOOLA PUBLICA
Total
Rands mencr ou igsal 1S 5M* | Rands maior ou igesl 1,5 Sk
jeampe Cuna surs, Tems Hatistagia hsto Autorizatieo ou de Rsmnheckmasta ngreun Jauemcedarssm sutrm ourss Cotsa Amgla Total
foacaal 50 |4 anen Metursg Fi o pila Ponaia MEC 412 2800084 LE Sam. bl H 1 41 =]
Feln Portarm MEL 1784 15/ 12/ 1990

DOU DE 15/12/53

facnal Diércim Contazein 50 jo4 amen Moturso LU Sam. 3 H 1 41

b semal Direto 5t amen — Bactarvlica Rcnstecido pels Porteris MEC 52 e O5AR2/1950 L8 Sarm 1 2 1 A1 ﬂ
Reconrecisn pela Porcars MEL 413, 3505138 [0

fpartn weita 50 jo4 amen Moturso e L] LU Sam. 3 H 1 41 gl
Racnshecimanto Rerowsdo pelsPorteris MEC 288, de

partn Weita Didrcia Bckigicas 45 jot wmen irmgral " I11LAZ (U0 248) L¥ Sarm. 2 H 1 | a5
Reconrecisn pels Porcarm MEL 413, 35705138 [0

partn Weita Diérciay Londean 50 jot amen Moturso Ractarlida 2] L¥ Sarm. 3 H 1 41 =)
lic. Reconbecido pela Part. n# 1149, de 20.05. 201 1- DOU Y

fpartn weita Diérciay locun = 57 LU Sam. 2 H 1 b |
Racnsheridn pels Porterss MEC 52 06402/1950
DN 002 1

fpartn weita Cirer LU Sam. 3 H 1 41
Racnshecimantn Renowsdo pelsforteris NEC 288, de

brorm elma Fiics Ucmachstuen I1ILAZ (U0 248) L8 S 2 2 1 e |
Eecnshecimarin Renowdo pelsForaris NEC 288, oo

partn Weita ks Ucmachstuen I11LAZ (U0 248) L¥ Sarm. 3 H 1 41 =)
Lipent isturs Recontecimenin Renpvads pelsP ortams WEC

partn Weita 50 jot amen ‘ieperting " 285, de 211212 JILOLLE. 299 L¥ Sarm. 3 H 1 41 =)
Reconrecizo mela Porcarm PALL IBT 13,007 T9kT
DHOL 2105197

partn Weita Hinttris 50 jot amen ‘ieperting " L¥ Sarm. 3 H 1 41 =)
licscisturs Reconsacimmein Resovads palaP ortass WEC

partn Weita I=iormuzea. 45 jot wmen = IBE e 21LLLLL {DOLL 29 L¥ Sarm. 2 H 1 | a5

#m Ling: Renovads pelaP ortass WEC

partn Weita Latran Portugein 50 jot amen ‘ieperting Liserafuras 285, de 211212 JILOLLE. 299} L¥ Sarm. 3 H 1 41 =)
Recorhstmanic Rencwaca pelPartans MEC 285, de

partn Weita Maiemitica 45 jot wmen 11151 DO 34E) L¥ Sarm. 2 H 1 | a5
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e e
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ANEXO D - QUADRO DE VAGAS PROCESSO SELETIVO UNIR 2014

AMNEXO | - QUADRO DE CURSOS E VAGAS - 2014

ACAD AFIRMATIVA - ESCOLA PUBLICA = 25%

- - - Total
CURSOS - 1# SEMESTRE Renda menor ou igual | Renda maior ou igual
Campus Cursa Vagas duracio Turno Habilitacio Auto Autorizativo ou de Reconhecimento Imgresso autodedarados | oufros | autodeclarados | owtros Cotas | Ampla Total
Cacoal Administracio &0 04 aras Hoturna Bacharelado Recanhecido pela Portaria MEC 412 26,/00,/1084 18 5em. B 2 4 2 14 36 L1
Reconhecido pels Portana MEC 1.784 15712719593
DOU DE 16/12/93
Cacoal Ciéncias Contibes 50 04 anos Hoturno Bacharelado L& Sem. [ H 4 2 14 36 50
Cacoal Dareito L) 05 anas Hoturna Bacharelado Heconhecdo pela Portaria MEC 52 de 06,/02,/1950 1.8 Sem. E ] & 2 14 £ L1
Parto Velho Administracio &0 04 aras HWoturna Bacharelado Heconbecido pela Partaria MEC 412, 26091984 {DOW 28/049,/84) 18 5sm. B 2 4 2 14 ET L1
Licenciatura e
Parto Velho Ciéncias Biologicas 45 04 amos Irtegral Bacharelado Reconhedmento Renowado pelaPortaria MEC 286, de 21,1212 |D.0UU. 249) 1.8 5em. 4 2 4 2 12 33 45
Licerciatura €
Parto Velho Ciéncias Sociais 45 04 amas Hoturna Bacharelado Lic. Reconbecdo pela Port. n# 1149, de 20,05, 2011- DOU nt 97 1.85%m. 4 2 4 2 i2 33 45
Parto Velho Direite 50 05 anas Hoturna Bacharelado Reconhecido peta Poriaria MEC 52 0602/1050 - DOL 0AA12/1500 1#5em. 6 2 4 2 14 3 50
Parto Velho Educagdo Fisica 45 04 aros Matuting Licerciatura Reconhecmento Renovado pelaPortaria MEC 286, de 21.12.12_ {0000, 249) 1.8 %em. 4 2 4 2 i2 33 45
Porto Velho Fisica 40 04 amos Noturna Licenciatura Reconhedmento Renowado pelaPortaria MEC 286, de 21,1212 |D.0UU. 248) 18 5em. B 2 & 2 i4 36 =0
Licerciatura & Licenciatura Beconhecimento Benovada pelaPortaria MEC 286, de 21.12.12.
Parto Velho Geografia 04 amas Wesperting Bacharelado (D0 2459) 1.8 %sm. B 2 4 2 14 E1 50
Recanhecido pels Poctaria MEC 38T 22061087
Licerciatura e DOU 2306/1587
Porto Velho Histdria Ll 04 amos Wesperting Bacharelado 1.85em. B 2 4 2 14 36 50
Licenciatura & Bacharelado Reconhecimento Renovado pelaPortama MEC 286, de 21,1212
Porto Velho Informatica 04 amos Matutino Bacharelado [0.0.W., 249) 1.85em. 4 2 4 2 12 33 45
Licenciatura em
Limgua Parfuguesa e
Respectivas Licenciatura Beconhecimento Benovado pelaPortaria MEC 286, de 21.12.12,
Porto Velho Letras/Fortuguis 04 anos Wesperting Literaturas (0.0 243) 18 Sem. [ 2 4 2 14 36 50
Reconhecimento Renovada pelaPortaria MEC 286, de 21.12.12. (DO
Parto Velho PMabemdtica 45 04 anas Matuting Licenciatura 245) 1.8%m. 4 i 4 2 i2 33 45
Porto Velho Pedagogia 45 04 amas Matuting Licerciatura Heconhecdo pela Portaria MEC 519 [DU0.W. 13/10/1587) 1.25sm. 4 2 4 2 12 33 a5
Reconbecido pela Portaria MEC 1486 06121995
Licerciatura & DOU 07 /12/199%
Porto Velho Psicalogia £l a5 anas Irtegral Bacharelado 185em. E] 1 E] 1 ] 22 30
_________ W T B irbra s En - LY Q. [ ISP A— St [ i rabe Brodarse =% 1AL 1 HASWAG MM 100G S5 AP WS Ly — = - e & s o




ANEXO E - QUADRO DE VAGAS PROCESSO SELETIVO UNIR 2015 EM DIANTE

MINISTERIO DA EDUCACAD
FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DE ROMDONLA
PRO-REITORIA DE GRADUACAD
DERETORIA DE APOID AS POLITICAS ACADEMICAS - DAPA
COMISSAD PERMANENTE DE PROCESSO SELETIVO DISCENTE « CPPSD
Processo Seletivo Discente 3017
Edital n® 05 de 23 de desemive de 2016
AMEXO 1 - UADRD DE CURSOS E WAGAS - Alterade om 04 de janeiro de 2017 (Em atendimesto a Lei 13.509//2015)
ESEOUA PUBLICA [S0% DO TOTAL DAS
CURSOS - 10 SEMESTRE Rndda 5 1,5 it minim e pur capila
COTAS ETNIAS TotAL EscOLA, Tetal por Curse
(Camgers Curso Duracss | Tuma Gram Aro ou S P R| "o | s | andigenas wagas [C5) {CI08 | Pretos | Parder | indigenas wagas | C9)|
Li=d] L=} e L] Lizi] 1c8)
£ Alrrwsten | 05 anos megra Bactarslaoa |3 crrarans pa farenis 00 2, O 07 38 0ahe o D36, |DOU 304, 30 30T R 3 1 T 1 o 3 1 L1 1 o 23 2 45
O anos Weeurre Licwrcistors O, B OO0 T, ds MOIT MM 3 1 7 1 o 3 1 & 1 o 23 =z 45
Cacoal [fcminnirecio O anos. Koo Bactarslada [dmacvacio o Feconheciments sels Foruss MEC J05, de 101218 (0U0UU M, ce 1GL2 100 3 1 T 1 1 3 1 T 1 o s s 50
Cacoal |Cobrcian Coridiem 0% anos. ot Bactarslada |2maavaca o Feconhecrmen sela Fanasa WIS pe 305, de LRAL L 0D N 2e6, O 500 L 3 1 T 1 1 3 1 T 1 o 25 s 50
Caceal Ceees 05 ancs | Wetuma Bactarelaca Assorizada peta Poraris ot 531, 150, 3 1 7 1 1 3 1 7 1 o 5 15 50
Cacoal Ermestarss <o Frocucio | 05 ancs | swepred Bactarsiada. —_per e D e 3 1 7 1 1 3 E 7 1 o 5 ES 58
O anos. Kotusno Bactarslada [ mconbmride pels fowraris AEC & T3, B0 DOU 353, 34711080 DO 0 3004 3 1 T 1 1 3 1 7 1 ] 25 15 S0
[Guajar-miim E—— D4 angs | Weasne Bactaretaca. ™ 2 1 7 1 1 2 1 7 1 o = = =0
Uwecastors wm Lingus Foctugan »
Guajaci.Midm Letrmn D4 anos | Vespertne b MEC A LT, LB e 333, 3 1 7 1 1 3 1 7 1 o 5 s s
D4 anas_| vespertns [rmp— L, e 3 1 3 1 T [l [ 25 25 ]
i = Parand Arrterstal 05 anos. mtegrad Bactarsisdo Fonasa pA 1084, 0w 3438 cemmmbeg oo J005 OO 24T, o TRLLE J0CEL 3 1 T 1 =] 3 1 & 1 o 3 2z a5
|si = Parana Extathtica D4 ancs | wemera Buctarslaca |Pariarta 158, e 14 cw bl 0w 3015 JO0 A9 OTS, 0 16 de abrs e J015. 3 1 7 1 1 3 1 7 1 o s s 50
51 = Parand s 50 | e Leancieara [Pariaria pa 1,064 e 4 4n dmsmmior e J0L5. [0S P4 148, dn 211015 3 1 7 1 1 3 1 7 1 o s s 50
|31 - Parana rhica DL angs | wmiepral Buctarelaca a0, e e 045 00U 8 220, de TLT E] 1 & 1 [} 2 1 5 1 o 20 ] a0
[Ammovac c Amconta demenn pets Sararia MEC = TO%, o0 181710
Porta Velha |semi=ntraio D ancs | et Bactarrlaca et o vk, bt a3 13 3 1 7 1 3 1 7 1 o 2 s 50
Porto Velha e D4 anos | weeurma. Bactaretaca. [Parsaria oa 544, de 23 20 ot 1 e 3 X 7 1 3 1 T 1 [ 25 s 50
Forto Vel [Cabrcis cs Compurtscho 02 anos. mtegrad Bachareisco [Anconrmcima Renowaaa pets POt MEC 2B, de 1L 11 00U o M6, oe IT.L2 300} 2 1 a 1 =] 2 1 E] 1 o s 15 E-)
POt Vel |Cobreian Bislagcas 02 anos megral Lxercistars [3Bnava o 33 Faronroamen 2o Fonasa pe 1004, o 24 20 SR mned oe 2005 0000 o 24T, o0 21000 ri 1 2 1 o 1 1 1 1 o w0 10 20
T ——————— FmamiaSa M2 7JTONSLE, =
Porto Velto Coreim Lonmtrracm Dtanos | wowsrs Bactarelaza [irmaeas - RAEE T e el e - ke 3 1 7 1 1 3 1 7 1 o 5 s £
Porto Vel |Cobrcian Socamin O anos. ot Lxercigtara [Femavasio de Frcontecamenes: aela Panais pf LEH, de D4 de deiemiro de SILE (DD 347, o 100000050 3 1 T 1 o 3 1 & 1 o 3 oy 45
Porta Velha [F—— D ancs | wmegrat JES—— [ancnmruscite puts Poresris A4EC me 2007, 0 34,00 3005_ DO oo 365, 4a 2600060 1 1 1 1 o 1 1 1 1 o B 7 15
Porto Velha oeers 05ancs | weesa Bactaretaca 3 1 7 1 1 3 1 7 1 o 25 s 50
Ports Velha [—— D4 angs | Memsns [RSm—— [nczmruscimesn Roracna s pts Portarts MEC 286, e 1152 17, J0L00L BAG, S 17011, 01363 3 1 7 1 o 3 1 & f o P 22 a5
Porto Velha rhucs A5ancs | e [ESpe— [amavacia sn Bncontmcimerns, seta Aariaria 54 L0, ci 4 dn dnsmnero de BLE DOU 24T, £ 1421065 3 1 & 1 o 2 1 5 1 o 20 20 a0
Porta Velha |Gecgraiia 04 ancs | vespersne L rciatara P34, e 1430 dnsmmtr 0 20LL DD 78 48 15. . 1066) 2 1 3 1 o 2 1 2 [ o 13 12 as
Porto Velba |Gecn-ata 05 angs. | Vepertno Bactarstaca. 280, de 13 201K 400 a¥ L, SLOT. 2016 E] 1 3 1 o E] 1 2 1 o ) 12 as
Porto el Hintcra 04 ands | Vespersine Lace nciasara [Fenavagia de Facontecamenes aela farnais pf ML 8 de e de 00 (20U 08 LG, de S 0P S0HEL 3 1 & 1 =] 2 1 5 1 o 20 0 40
Usenoatara o Lingus Fortupuess ¢
Lotran Persguim
Porto Veiha D4 angs | Vepersns = P P34, 0 L 0 Sesmmira da ML DO e 1A 15133016} E] 1 7 1 1 E] 1 7 1 o 25 s 50
Forta Velha D4 anos_| wemusns [rp— 734, ca 14 40 Snsmrtr dn 3004 [0 6 148 15, 1330061 3 1 & 1 ] E] 1 5 1 o 20 0 a0
Porto Veiha Fozagoma. D4 anas | Measne [r— 5 3 1 7 1 o 3 1 & 1 o E=] 2 a5
Porto Velha Paccicgi 05 ancs | wmegral Fuesizgs) MEC 20, e AFIIfIEL. LS 8 1A, dn ARATET] 2 1 4 1 o 2 1 3 1 o 15 15 £
MAddici OSancs | eegred Bactarsiace. et atnaayy, A, e (8 S o e L0 temma mo =l 3 | 7 1 1 3 -1 7 1 o F FS £
LB Fanaria
Fodim de Moura [ ———— 05 ancs e Bacharsisdo mﬂmﬂmhﬁ” faeraen b 40 de A0 10EN0OU.| 3 1 7 1 1 3 1 o 75 15 0
Wilhena |ior=akvmz 0 anos. Komurra Bactarsladg [Rermrinda pels Rechs e CONSURAUNR LR, de 30011/ LT, FOSTARMS N® 675, DI 31 06 OUTUGSD Of JouE 3 1 T 1 1 3 1 T 1 ] 25 5 50
Uwmastrs o Lingus Postugusns @
Wilhana Latram 0% anos. Koo o Lt P, de L4 de desmndero de 5006 (DO A 140 15. L1 30061 3 1 T 1 1 3 1 T 1 o 25 s 50
Total de Vagas 19 Semestre SE 35 216 EL] 19 93 I5 201 3s o PET _ AS3S

154



